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धिवेदक 

ववरुद्ध 
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प्रत्प्यर्थी 

िेपाल सरकार, िघन्िपररषद, प्रिाििन्िी तर्था िघन्िपररषदको कायाषलय, 
धसहदरवार कामिाड  .......................         .......................... १ 

कािूि, न्याय तर्था संसदीय व्यवस्र्था िन्िालय, धसहदरवार  .............   १ 

अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग गंगाल, कामिाड  ......... ........ १ 

 

िेपालको संवविािको िारा १३३(१), (२) र (३) बिोघजि यस अदालतिा दायर हिु 
आएको प्रस्ततु ररग धिवेदिको संघिप्त त तय य एवं महर यस प्रकार  ाः 

ररग धिवेदि व्यहोरााः 

१. िेपाल अधिराज्यको संवविाि, 2047 को िारा ९८ र िेपालको अन्तररि संवविाि, 
2063 को िारा १२० बिोघजि अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोगलाई 
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अिघुचत कायष र भ्रष्टाचार सम्बन्ििा क्रिशाः कारवाईको लाधग लेखी पमाउिे र िदु्ा 
चलाउिे अधिकार भएकोिा िेपालको संवविािको िारा २३९ ले सो आयोगलाई 
भ्रष्टाचार सम्बन्ििा िािै अिसुन्िाि र अधभयोजिको अधिकार ददएको  । 
आयोगको काि, कतषव्य, अधिकार र कायषववधिको व्यवस्र्था गिष अघततयार दरुुपयोग 
अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 जारी भएको र यसलाई वतषिाि संवविािको िारा 
304(१) ले वैिाधिकता प्रदाि गरेको  । िेपालको संवविािको िारा 238 िा 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोगको गमि सम्बन्िी र िारा 239 िा सो 
आयोगको काि, कतषव्य र अधिकारसम्बन्िी व्यवस्र्था  । उक्त संवैिाधिक 
व्यवस्र्थािसुार सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तले भ्रष्टाचार गरी अघततयारको 
दरुुपयोग गरेकोिा अिसुन्िाि गिष र अिसुन्िािबाग भ्रष्टाचार िाधििे कुिै काि 
गरेको देघखएिा अपराििा संलग्ि व्यघक्त उपर अधिकार प्राप्त त अदालतिा िदु्ा दायर 
गिष सक्िे व्यवस्र्था संवविािको िारा 239(1), (२) र (३) िा रहेको  । 
आयोगले संवविािको िारा २३९(१) र (२) बिोघजि अिसुन्िाि गदाष सावषजधिक 
पद िारण गरेको व्यघक्तको काि कारवाही अन्य अधिकारी वा धिकायको 
अधिकारिेि अन्तगषत पिे देघखएिा सम्बघन्ित अधिकारी वा धिकाय सिि लेखी 
पमाउि सक्िे व्यवस्र्था संवविािको िारा २३९ को उपिारा (४) िा रहेको  । 
संवविािको िारा २३९ बिोघजि भ्रष्टाचारको कसरुिा अिसुन्िाि र िदु्ा चलाउिे 
सम्बन्िी कायष ऐिको दफा १३ देखी ३१ख, ३५, ३५ग सिेतका प्रकृयािसुार 
गिुषपिे गरी कायषववधि तोवकएको  ।  

२. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 को दफा ३७ बिोघजिको 
अघततयार प्रयोग गरी आयोगले अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 
2059 बिाई लाग ुगरेको  । उक्त धियिावलीको धियि ३० िा सावषजधिक पद 
िारण गरेको व्यघक्तले िसु ररसवत िाग गरेको भिी पिष आएको उजरुी धिवेदिको 
अिसुन्िािको क्रििा आफ्िा किषचारी वा उजरुवाला वा अन्य कुिै व्यघक्तिाफष त 
सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तलाई िसु ररसवत वापत रकि उपलब्ि गराउि 
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सक्िे र त्प्यसरी ररसवत उपलब्ि गराउिे व्यघक्तलाई कारवाई र सजाय िगररिे 
व्यवस्र्था रहेको  । आयोगलाई भ्रष्टाचारजन्य िगिा भएको ववषयिा िािै 
अिसुन्िाि र अधभयोजि गिष सक्िे संवैिाधिक प्राविाि  । आयोगले 
भ्रष्टाचारजधित कायष हिु ु अगावै प्रत्प्यि वा परोि रुपिा उक्त िगिा िगाउि 
सहयोग गिष, प्रिाण सजृिा गिे कायष गिष, गराउि तर्था आवश्यक पिे ररसवतको 
रकि उपलव्ि गराउि धिल्दैि। भ्रष्टाचारजधित कुिै कसरु हदैु  भन्ने सूचिा प्राप्त त 
गरेिा संवविािको िारा २३९(४) र भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३७ 
बिोघजिको राविय सतकष ता केन्रसिि पमाउि ु पिेिा आयोगले धियिावलीको 
धियि ३० को आिारिा आफैले ररसवतको रकि ददई दैधिक रुपिा रािसेवक 
उपर गैरकािूिी रुपिा भ्रष्टाचारजधित कसरुिा पक्राउ र अधभयोजि गररआएको  । 
संवविािको िारा १(१), १८(१), २०(४) २३९, भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 
को पररच् ेद-४ र अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 को दफा 
३७ को धसिा िािी िेिाधिकारवववहि, न्याय र कािूिको िान्य धसद्धान्त प्रधतकुल 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 2059 को धियि ३० बिाइष 
लागू गरेकोले सो धियि अिान्य र बदरभागी  ।  

३. ववद्यिाि कािूिी व्यवस्र्थािसुार आयोगलाई भैसकेको कायष भ्रष्टाचारजधित कसरु हो 
वा होइि अिसुन्िाि गिष र आयोगको वववेकिा भ्रष्टाचारजन्य कसरु भएको लागेिा 
िदु्ा चलाउिे अधिकार ददइएको  । आयोगले ऐिको दफा ३७ ले ददएको 
अधिकार प्रयोग गरी धियिावली बिाएको भिी धियि बिाउिे अधिकारको श्रोत 
खलुाएको  । भ्रष्टाचारको ववषयिा भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को दफा ३७ र 
३८ ले भ्रष्टाचार हिु ुअगावै राज्य संयन्िलाइ प्राप्त त सूचिा अिसुार भ्रष्टाचार धिवारण 
गिे व्यवस्र्था भएकोिा प्रत्प्यर्थी आयोगले उक्त प्राविाि प्रधतकुल आफ्िै संलग्ितािा 
श्रोत र सािि ददई राज्यले धिषिे गरेको कसरु िगाउिे कायष फौजदारी कािूिको 
िान्य धसद्धान्त प्रधतकुल  । ऐिको दफा ३७ को आदेश र पररधि (Mandate 
and limitation) भन्दा बावहर गई धियिावलीको धियि ३० को प्राविाि बिाइएको 
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 । आयोग कािूिी धिकाय भएकोले कािूिबिोघजि िािै कायष गिषसक्िे भएकोले 
र अधिकार बावहर (Excess of Authority) गई बिाइएको कािूि असंवैिाधिक हिेु 
धिववषवाद  । 

४. ऐिको उद्ेश्य कायाषन्वयि गिष बिेको धियिले ऐिको कुि प्राविाि कायाषन्वयि गिष 
धियि बिाएको हो वद्धवविारवहत रुपिा प्रिाघणत गिष िसके त्प्यसको वैिाधिकता 
शून्य हनु् । दफा ३७ को प्राविाि र प्रत्प्यायोघजत वविायिको धसद्धान्त (Principle 
of delegated legislation) को आिारिा धियि ३० लाई परीिण गिुषपिे हनु् । 
प्रत्प्यायोघजत वविायि अन्तगषतको कािूििा िूल ऐििा िभएको (Absence in 
mother law) र िूल ऐििा भन्दा  ुटै्ट प्राविाि (Absolutely different provision) 
िान्य हिु सक्दैि। अधिकार प्रदाि गिे श्रोतभन्दा बावहर र श्रोतको अभाविा 
बिाइिे कािूि बदरभागी हिेु धसद्धान्त (िे.का.प. 2071धि.िं.9141)  कायि 
भएको  । प्रत्प्यर्थी आयोगले आफ्िो िेिाधिकार बढाउि (Extension गिष) सक्दैि। 
धियिावलीको धियि ३० को प्राविािबाग प्रत्प्यर्थी आयोगले संवविाि र ऐिले 
िददएको कायषधसिा सिावहत गदै (Coverage of activities beyond law) अधिकार 
बढाउिे कायष सवषर्था िेिाधिकारवववहि  । ऐिको दफा ३७ को धसिा उल्लिंि 
गरी आयोगले व्यवस्र्थावपकाको हैधसयत िारण गिष सकै्ति। जिु कायष प्रत्प्यि रुपिा 
गिष धिल्दैि, त्प्यो कायष अप्रत्प्यि रुपिा सिेत गिष धिल्दैि। भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 
2059 को दफा ३७ िा भ्रष्टाचार धियन्िण गिष राविय सतकष ता केन्रको स्र्थापिा 
गिे व्यवस्र्था गरेकोले सो को दफा ३८(ि),(ङ),(च),( ),(ञ) िा भ्रष्टाचारजधित 
कायष धिवारण गिष भ्रष्टाचार कायष हिु ुअगावैको अवस्र्थािा राविय सतकष ता केन्रको 
िेिाधिकारधभि पिे ववषयिा आयोगले कुिै कायष गिे अधिकार राख्न सकै्ति। 

५. कुिै कायषलाई फौजदारी कसूर िोषणा गिे र दण्डिीय बिाउिे अधिकार 
ववद्यावयकालाई हिेु हुँदा त्प्यस्तो सारवाि कािूिको श्रोत ववद्यावयका िािै हिेु 
संवविािको िारा 109 र १९७ को प्राविाि प्रष्ट  । संवविािको िारा २०(४) 
िा तत्प्काल प्रचधलत कािूिले सजाय िहिेु कायष गरेिा सजाय िहिेु व्यवस्र्था गरेको 
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 । ववद्यावयकी धिकायको ववशदु्ध वववेकलाई कसैले प्राप्त त गिे (Acquisition) वा 
रुपान्तरण (modify) गिे अधिकार रातदैि। भ्रष्टाचारको कसूर हिु गइरहेको 
अवस्र्थािा कािूिले धिवारण गिे व्यवस्र्था गरेको  । भ्रष्टाचार धिवारण ऐि,2059 
को दफा २५ र २६ अन्तगषत गररिे अिसुन्िाि सिेतिा भ्रष्टाचारको कायष हिु 
गइरहेको देघखएिा संवविािको िारा २३९(४) र ऐ. ऐिको दफा ३७ बिोघजिको 
धिकायिा पमाउि ुपिे हनु् । संभाववत कसूरलाई पूणषता ददई कारवाई गिे ऐििा 
व्यवस्र्था िगरेकोले धियिावलीको धियि ३० भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को 
दफा ३७ र ३८ सिेतको प्रधतकुल  । 

६. ररसवत िाग गिे कायष भएकोिा कायाषलयको गिुासो सनु्ने अधिकारी, कायाषलय 
प्रिखु, प्रिाििन्िी कायाषलयको हेलो सरकार, सम्बघन्ित धिकायको िाधर्थल्लो तहिा 
धसकायत गरी उपचार खोज्ि सवकिे प्रशासधिक र राविय सतकष ता केन्र कािूिी 
धिकायको रुपिा रहेको  । कुिै कािूिले अिसुन्िाि गिे धिकायलाई कसूर गिष 
गराउि श्रोत र सािि उपलब्ि गराई प्रिाण शृ्रजिा गिष सक्िे अधिकार िददएको 
हुँदा धियिावलीको धियि ३० सरकार वादी हिेु िदु्ाको अिसुन्िाि सम्बन्िी िान्य 
धसद्धान्त र व्यवस्र्था प्रधतकूल  । कुिै पधि काििुको संवैिाधिकता र वैद्याधिकता 
प्रिाघणत हिुपुदष । Nullum crimen sinelege (No crime without law), nullum 
poena sinelege (No punishment without law) भन्ने फौजदारी दण्ड वविािको 
धसद्धान्त रहेकोले उक्त धसद्धान्त अिसुार कसूरको िोषणा र उन्िघुक्त वविावयका 
धिधिषत कािूिले िािै ददि सक् । वविावयका बाहेक अन्य धिकायलाई कसूर 
कायि गिष वा ववद्यावयका धिधिषत कािूिले कसूर िािेको कायषबाग उन्िघुक्त ददिे 
अधिकार हिु सक्दैि। फौजदारी कसरु िोषणा गिे ववद्यावयकाको िािै अधिकार 
भएकोले सो बाहेकको कािूिबाग फौजदारी कसूर कायि गरी दण्डिीय बिाउिे 
व्यवस्र्था सवषर्था असंवैिाधिक  । 

७. वविावयका धिधिषत सारवाि कािूि बाहेक अन्य आिारिा कुिै व्यघक्त दघण्डत वा 
अयोग्य हिु िसक्िे धसद्धान्त (िे.का.प. धि.िं. 7866, धि.िं. 7855, धि.िं. 
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8564, धि.िं. 8860)  सवोच्च अदालतबाग प्रधतपाददत  । धियिावलीको धियि 
३० को प्राविािको आिारिा फौजदारी कसरुको आरोप लाग्ि र सजाय हिु 
सक्दैि। अताः अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 2059 को 
धियि ३० अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 को दफा ३७, 
भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को दफा ३, ३७, ३८ (ि), (ङ), (च), ( ), 
(ञ), िेपालको संवविािको िारा १(१), १८(१), २०(४), १०९(१), १९७, 

२३९(१), (२), (६) र फौजदारी कसूर कायि गिे व्यवस्र्थापकीय अधिकारको 
धसद्धान्तसंग बाघिएको हुँदा उक्त धियि ३० र सो बिोघजि भए गरेका सम्पूणष 
काि कारवाहीहरु प्रारम्भदेघख िै उत्प्प्रषेण लगायत अन्य उपयकु्त आदेश जारी गरी 
अिान्य र बदर िोषणा गरी पाउँ। धियि ३० को आिारिा अिाहकिा फौजदारी 
कसरुिा पक्राउ, अधभयोजि र दघण्डत भैरहेको, व्यवहारिा प्रधतशोिको अस्त्र र 
फसाउिे संयन्िको रुपिा दरुुपयोग भैरहेको हुँदा सवोच्च अदालत (संवैिाधिक 
इजलास सञ्चालि) धियिावली, 2072 को धियि १९(४) बिोघजि उक्त 
धियिावलीको धियि ३० कायाषन्वयि िगिुष िगराउि ु भिी अन्तररि आदेश जारी 
गरी पाउँ भन्ने सिेत व्यहोराको ररग धिवेदि। 

कारण देखाउ आदेशाः  

८. धिवेदकको िागबिोघजिको आदेश वकि जारी हिु िपिे हो? आदेश जारी हिु ु
िपिे कािूि बिोघजिको आिार कारण भए सो सिेत सारै्थ राखी धलघखत जवाफ 
पेश गिुष भिी ववपिीहरुका िाििा सूचिा म्याद जारी गरी धलघखत जवाफ प्राप्त त 
भएपध  वा अवधि िािेपध  पेस गिुष भन्ने यस अदालतको धिधत 2074।9।7 
को आदेश। 
धलघखत जवाफ व्यहोरााः 

९. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 2059 को धियि ३० को 
व्यवस्र्थाले ररग धिवेदकले घजवकर धलए जस्तो कुिै कायषलाई कसूर िोषणा गरेको 
िभई भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को दफा ३ ले कुिै कायष गिष वा िगिषका 
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लाधग ररसवत धलएिा वा धलि िन्जरु गरेिा त्प्यस्तो कायष भ्रष्टाचारको कसूर हिेु 
(Legislative construction of crime) व्यवस्र्था रहेको  । कुिै सावषजधिक पद 
िारण गरेको व्यघक्तले िसु ररसवत िाग गरेको भिी आयोगिा पिष आएको उजरुी 
धिवेदिको अिसुन्िािको धसलधसलािा आयोगले आफ्िा किषचारी वा उजरुवाला वा 
अन्य कुिै व्यघक्त िाफष त त्प्यस्तो सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तलाई िसु  
ररसवत बापत रकि उपलब्ि गराउि सक्िे गरी गरेको धितान्त कायषववधिगत 
व्यवस्र्थालाई ररग धिवेदकले बढाई चढाई गरी धियि ३० ले ियाँ कसूरको िोषणा 
गरेको भिी ववद्यिाि कािूिी व्यवस्र्थालाई अधतरंघजत अर्थष लगाई संवविािसंग 
बाघिएको भिी धलएको घजवकर िगुीपूणष हुँदा ररग धिवेदि खारेजभागी  । 
रािसेवकले ररशवत धलिे कायषलाई धियिावलीको धियि ३० ले कसूर कायि 
गरेको िभई भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को दफा ३ ले स्पष्ट रुपिा 
(Explicitly) कसूर कायि गरेको र उक्त दफा ३ को प्रभावकारी र पररणाििखुी 
कायाषन्यविका लाधग ऐिको अधिकार र पररधिधभि रही कायषववधिगत रुपिा बिेको 
व्यवस्र्थालाई अन्यर्था अर्थष गरी भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को दफा ३ को 
दण्डात्प्िक व्वयस्र्थाबाग प्रशाधसत हिु िपरोस भन्ने ध्येयबाग दायर गररएको ररग 
धिवेदि खारेजभागी  । अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 
2059 को धियि ३० को व्यवस्र्था लािो सियदेघखको धिरन्तर अभ्यास, 
अववध न्न रुपिा परीिण भई कािूिी वैिता (Legality and legitimacy) प्राप्त त गदै 
आईरहेको  । भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 को दफा ३ सिेतको व्यवस्र्थालाई 
धिष्प्रभावी (Dysfunctional) बिाउिे उद्ेश्यले दायर गरेको ररग धिवेदि औघचत्प्यपूणष 
िहुँदा बदरयोग्य  । िसु ररशवत बापतको रकि उपलब्ि गराउिे आयोगको 
कायष सरुाकीको िाध्यिबाग गपु्त त कारवाहीको अवलम्बि र ववशेष अिसुन्िािात्प्िक 
प्रववधिको प्रयोग गरी प्रिाण संकलि गिे कायष हो। िेपाल सिेत पि भएको र 
सन्िी ऐिको दफा १० अिसुार िेपाल कािूि सरह भएको भ्रष्टाचार ववरुद्धको 
सयकु्त रािसंिीय िहासन्िी (UNCAC) को िारा ५० ले सिेत ववशेष प्रकारका 
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िदु्ाहरुको अिसुन्िाििा ववशेष अिसुन्िािात्प्िक पद्धधतहरु अवलम्बि गिष सवकिे 
र अवलम्बि गिुषपिे गरी पि रािहरुको लाधग दावयत्प्व (Obligation) तोकेको  । 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली 2059 को धियि ३० को 
प्रयोग कुिै सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तले िूस ररशवत िागेको भिी 
आयोगलाई जािकारी प्राप्त त भएको अवस्र्थािा (जहाँ सावषजधिक पदाधिकारीले 
आधर्थषक रुपिा ररशवत िागेको ििसाय पवहले िै स्र्थावपत भईसकेको हनु् ) 
सेवाग्राहीले त्प्यस्तो रकि तरुुन्तै वा आफ्िो आधर्थषक हैधसयत तर्था अन्य कारणबाग 
उपलब्ि गराउि िसक्िे घस्र्थधतिा अपरािकताषको अपराधिक ििसायलाई उजागर 
गिे भौधतक प्रिाण संकलिको कायषववधिलाई सरलीकरण गिे क्रििा रकि 
उपलब्ि गराउि प्रयोग हनु् । भ्रष्टाचार जस्तै केही गंभीर खालका िदु्ाहरुिा 
यसरी रकि उपलब्ि गराई भौधतक प्रिाण संकलि गिे प्रचलि अन्तरावियस्तरिा 
पधि रहेको पाईन् । हाम्र ै देशको ववधभन्न ववषयगत कािूिहरु (संगदमत अपराि 
धिवारण ऐि, 2070 सिेत) अन्तगषत चल्िे िदु्ाहरुिा Control delivery र 
Undercover operation को प्रवक्रयालाई अवलम्बि गररदै आएको  । धियि ३० 
को व्यवस्र्था ववशेष अिसुन्िािात्प्िक पद्धधत अन्तगषतको कायषववधिगत व्यवस्र्था 
भएकोले संवैिाधिक व्यवस्र्था तर्था कािूिी व्यवस्र्थासंग प्रधतकुल िरहेको हुँदा 
धिवेदि दावी खारेजयोग्य   भन्ने व्यहोराको प्रत्प्यर्थी अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि 
आयोगको धलघखत जवाफ। 

१०. कािूि धििाषण गिे वविावयकी अधिकार प्रत्प्यायोघजत व्यवस्र्थापि अन्तगषत 
कायषपाधलकाले धियिावली बिाएको हो। संवविािसंग बाघिएका कािूि संशोिि 
गिष वा ियाँ कािूि धििाषण गिष आवश्यक भए िेपाल सरकारले संिीय संसदिा 
वविेयक प्रस्ततु गरेको अवस्र्थािा ववधि र प्रकृयाबिोघजि संिीय संसदबाग वविेयक 
पाररत हिेु िै भएकोले संिीय संसदलाई ववपिी बिाई दायर गररएको ररग धिवेदि 
खारेज गरी पाउँभन्ने प्रत्प्यर्थी संिीय संसदको धलघखत जवाफ। 
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११. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 2059 को धियि ३० को 
उपधियि (१) िा कुिै सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तले िसु ररशवत िाग 
गरेको भिी आयोगिा पिष आएको उजूरी धिवेदिको अिसुन्िािको धसलधसलािा 
आयोगले आफ्िा किषचारी वा उजूरवाला वा अन्य कुिै व्यघक्त िाफष त त्प्यस्तो 
सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तलाई िसु ररशवत वापत रकि उपलब्ि गराउि 
सक्िे व्यवस्र्था रहेको र सोही धियिको उपधियि (२) िा उपधियि (१) बिोघजि 
िसु ररसवत उपलब्ि गराउिे किषचारी वा व्यघक्तलाई कुिै वकधसिको कारवाई र 
सजाय गररिे  ैि भन्ने व्यवस्र्था रहेको  । भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, 2059 ले 
ररसवत धलिे ददिे कायषलाई कसूर कायि गरेको  । अघततयार दरुुपयोग 
अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 को दफा १३ को उपदफा (१) िा भ्रष्टाचारको 
सम्बन्ििा कसैले उजूरी वा कुिै श्रोतबाग आयोगलाई प्राप्त त भएको जािकारीको 
आिारिा आयोगले यस ऐि बिोघजि अिसुन्िाि र तहवककात गिष वा अन्य 
कारवाही चलाउि सक्िे व्यवस्र्था गरेको  । धियिावलीको धियि ३० िा रहेको 
व्यवस्र्था कुिै सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तले िसु ररसवत िाग गरेको भिी 
आयोगिा पिष आएको उजूरी धिवेदि पध  गररिे अिसुन्िािको पागोसम्ि हो। 
धियिावलीको धियि ३० को व्यवस्र्थाले कुिै कसूर धििाषरण गिे र सजाय ददिे 
िभई सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तको ररसवत धलिे प्रवधृतको अिसुन्िाि गिे 
आिार िाि प्रदाि गरेको  । उक्त व्यवस्र्था अधििस्र्थ वविायिको धसद्धान्त 
प्रधतकुल िभएको र संवविािसंग बाँघिएको भन्ने धिवेदि घजवकर खारेजभागी   भन्ने 
प्रत्प्यर्थी कािूि, न्याय तर्था संसदीय िाधिला िन्िालयको धलघखत जवाफ। 

१२. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावलीको धियि ३० को व्यवस्र्था 
कािूिको कायाषन्वयिलाई सहज बिाउि गररएको व्यवस्र्था हुँदा संवविाि र ऐिका 
ववधभन्न प्राविािसंग बाघिएको भिी अन्यर्था घजवकर धलि धिल्िे होइि। वववाददत 
धियिावलीको धियि ३० ले भ्रष्टाचार हिु ददिबाग रोक्ि र भ्रष्टाचारी उपर 
कारवाही गिषका लाधग अपिाउि सवकिे प्रवक्रया धििाषरण गरेको हो। उक्त 
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व्यवस्र्थाको उद्ेश्य भ्रष्टाचार गिे ववरुद्ध प्रिाण संकलि गिेसम्ि हुँदा अिावश्यक 
अर्थष लगाईएकोले ररग धिवेदि खारेज गरी पाउँ भन्ने प्रत्प्यर्थी िेपाल सरकार, 
िघन्िपररषदको धलघखत जवाफ। 

धलघखत वहस-िोग तर्था बहस घजवकराः 
१३. धियिबिोघजि पेशी सूचीिा चढी पेश हिु आएको प्रस्ततु वववादिा क्रिशाः धिधत 

२०७६ काधतषक ८, २०७६ पौष २, २०७६ िाि १, २०७६ फाल्गणु १४, 
२०७७ श्रावण २१ तर्था २०७७ िागष २४ िा सिुवुाई गररयो। सिुवुाई 
 लफलको क्रििा धिवेदकको तफष बाग उपघस्र्थत ववद्वाि वररष्ठ अधिवक्ताहरु श्री 
शम्भ ु र्थापा, श्री चण्डेश्वर शे्रष्ठ,  डा. श्री रघजतभक्त प्रिािाङ्ग, श्री प्रकाशबहादरु 
के.सी., श्री रवविारायण खिाल,  डा. श्री चन्रकान्त ज्ञवाली, श्री रिण कुिार शे्रष्ठ, 
श्री खगेन्र प्रसाद अधिकारी, ववद्वाि अधिवक्ताहरु श्री वगकाराि भट्टराइष, श्री 
शरदप्रसाद कोइराला, डा. श्री धभिाजुषि आचायष,  श्री सधुिल पोखरेल, श्री 
लधलतबहादरु बस्िेत, श्री गोववन्दप्रसाद शिाष वन्दी, श्री िािव कोइराला, श्री  
गजबहादरु ऐर, र श्री वगकाबहादरु कँुवरले गिुष भएको वहस घजवकर सधुियो। 
यसका अधतररक्त धिवेदक तफष का ववद्वाि वररष्ठ अधिवक्ता प्रा.डा. श्री रघजतभक्त 
प्रिािाङ्गले पेश गिुष भएको धलघखत वहस-िोग, ववद्वाि वररष्ठ अधिवक्ताहरु श्री शम्भ ु
र्थापा, श्री चण्डेश्वर शे्रष्ठ,  श्री रिण कुिार शे्रष्ठ, ववद्वाि अधिवक्ताहरु श्री 
गोववन्दप्रसाद शिाष (बन्दी), श्री शरदप्रसाद कोइराला र डा. श्री धभिाजुषि आचायष 
सिेत ६ जिाले संयकु्त रुपिा पेश गिुष भएको धलघखत वहस-िोग तर्था ववदषुी 
अधिवक्ता श्री ववष्णिुाया भसुालले पेश गिुष भएको  ुटै्ट वहस-िोग सिेत अध्ययि 
गररयो। वहाँहरुले गिुष भएका घजवकरिा िूतयताः भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ 
तर्था अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, २०४८ िा सावषजधिक पद 
िारण गरेको व्यघक्तले ररसवत िाग गरेको अवस्र्थािा अिसुन्िाि गिे धिकाय 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोगबाग ररसवत रकि उपलव्ि गराउिे 
व्यवस्र्था गरेको  ैि। कुिै कायषलाई अपराधिकरण गिे, अपराि िोवषत गररएको 
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कुिै कायषलाइष अपराधिकरणबाग अलग्याउि सक्िे धबशेष अधिकार वविावयकालाइष 
िाि हिेु भएकोले यस्तो कािूिको प्रयोग गदाष वविावयकी कािूिको अिरश: 
पालिा गिुष प ष। आयोगलाइष भ्रिाचारजन्य कायष भएको अवस्र्थािा त्प्यसको 
अिसुन्िाि र अधभयोजि गिष संवविाि र कािूिले अघततयारी प्रदाि गरेको  । 
भ्रिाचारजन्य कायष भैिसकेको वा हिु लागेको र्थाहा पाएको अवस्र्थािा रोक्िेतफष  
अग्रसर िभै अघततयार आफैले रकि उपलव्ि गराइष ररसवत ददि लगाउिे कायषबाग 
आयोगकै संलग्ितािा अपूणष अपरािलाइष पूणषता ददिे कायष हिु जान् । आफैले 
ददएको रकि िै वरािद गराइष प्रिाणको सजृिा गरी पिु: आफैले अदालतसिि 
अधभयोग दताष गिे कायष संवविाि र कािूिसम्ित ्  ैि। संसदभन्दा बावहर 
प्रत्प्यायोघजत वविायिको अधिकार अन्तगषत बन्ने धियिावलीिा ऐिको कायाषन्वयिको 
लाधग कायषववधिगत व्यवस्र्थासम्ि गिष सक्िे हनु् । कुिै कायषलाइष कसूर िोषणा 
गिे, दण्ड जररवािा तोक्िे, हक अधिकार सजृिा गिे जस्ता सारवाि कािूिको 
ववषय धियिावलीिा राख्न ेकायष असंवैिाधिक हिु जान् । सारवाि कािूिको ववषय 
संसदको एकलौगी िेिाधिकारको ववषय हो। अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि 
आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० को व्यवस्र्थाले ररसवत ददिेलाइष सिेत 
कारवाही िगिे गरी भ्रिाचार धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३ लाइष सिेत 
धिस्तेज तलु्याएको  । वववाददत धियि ३० को प्राविाि “सारवाि व्यवस्र्था 
धियििा ब्यवघस्र्थत गररएकोलाइष संवविाि वा ऐिले ददएको अधिकारको धसिाधभि 
रही गररएको िान्न िधिल्िे; आिारभतू र सारवाि कुरा ऐििा िै  ैि भिे धियििा 
राख्न उघचत र वैंि हिु िसक्िे; धियिावली आफै स्वतन्ि र स्ववलम्वी हिु 
सकै्ति” भिी बसन्त बहादरु शे्रष्ठ ववरुद्ध िघन्िपररषद सघचवालयसिेत भएको 
वववादिा सवोच्च अदालतबाग प्रधतपाददत धसद्धान्तसिेत प्रधतकूल  । कसैलाइष 
िराप र फन्दािा पारी फसाउिे धियतले अिसुन्िाि र अधभयोजि गिुष संवविािवाद 
प्रधतकूल कायष हो भिी घजवकर गिुष भएको पाइयो।  
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वहाँहरुले वहस घजवकरको क्रििा सि ्१९४७ िा वेलायतिा हाउस अफ लडषसले 
Brannan v. Peek को िदु्ािा कुिै फन्दा वा वववशतािा पारी फसाउिे धियतले 
गररिे अिसुन्िाििा अपराि गिष प्रोत्प्सावहत गरे जस्तो देघखिे हुँदा अिसुन्िािकताष 
स्वयं िै त्प्यस्तो कायषका लाधग दोषी हिेु धसद्धान्त प्रधतपादि गरेको  । भारतीय 
सवोच्च अदालतले सिेत रािकृष्ण, बासवाि धसंह, सोि प्रकाश सिेतका कधतपय 
िदु्ाहरुिा ट्रयाप अिसुन्िािले िसु ररसवत ग्रहण गिष र अपराि गिष प्रोत्प्सावहत 
गिे हुँदा त्प्यस प्रकारका अिसुन्िाि र अधभयोजिलाइष धिषिे गिुष पिे गरी राय 
व्यक्त गरेको  । िेपालको संवविािको िारा २३९, अघततयार दरुुपयोग 
अिसुन्िाि आयोग ऐि, २०४८ र भ्रिाचार धिवारण ऐि, २०५९ ले आयोगलाइष 
कुिै व्यघक्तले भ्रिाचार गरी अघततयारको दरुुपयोग गरेको सम्बन्ििा िाि उजरुीका 
आिारिा त्प्यस्ता ब्यघक्त उपर अिसुन्िाि र अधभयोजि गिष सक्िे अघततयारी प्रदाि 
गरेको  । िगिा िवगत िहदैु आफै वारदात धििाषण गरी राज्य कोषको रकिलाइष 
कािूि ववपररत ररसवतको रुपिा कुिै व्यघक्तलाइष प्रयोग गरी ददिे वा ददि सक्िे 
अघततयारी आयोगलाइष  ैि। धियि ३० को व्यवस्र्था Due Process को 
अविारणा ववपररत  । यो प्राविाि धिदोष िाधिस उपर प्रयोग हिु सक्िे 
अवस्र्थाको  , यसबाग कसूर गिष उत्प्प्ररेरत गिे गरी रकि ददिे सम्भाविा रहेको 
 , यो प्राविाि Unjust र Unethical   भन्ने बुँदा सिेत उल्लेख गिुष भयो।  

धिवेदक तफष का ववद्वाि कािूि व्यवसायीहरुले बहस गदाष अघततयार दरुुपयोग 
अिसुन्िाि आयोगले मूला वववाद (काण्ड) को कुरािा आफूले गिुषपिे 
अिसुन्िािको काि संसदीय सधिधतको धिदेशि पध  पधि िगरेका उदाहरणहरु 
 ि;् संवविाि र कािूिले शघक्तशाली बिाएको धिकाय भएपधि मूला काण्डका 
ववषयिा अिसुन्िाि र अधभयोजि गररएका खासै पररणाि देघखएका  ैिि;् यदाकदा 
सरकारको श्वार्थष वा रुची अिसुार काि कारवाही भएका  ि;् भ्रष्टाचारको व्यापक 
जालो उपर अिसुन्िाि गिे घजम्िेवारी बोकेको आयोग धिम्िस्तरका किषचारीलाई 
घस्गङ अप्रसेिको िाध्यिबाग पक्राउ गरेर िलुकुको भ्रष्टाचार धियन्िण गिे र 
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सशुासिको प्रत्प्याभतूी ददलाउिे कुरािा केघन्रत भएको  ; कायाषलय सहयोगी जस्ता 
धिम्िस्तरका किषचारीहरुलाई हजार/दईु हजार िूस सिाउि अघततयार आफैं ले 
रकि उपलब्ि गराएर ‘घस्गङ अप्रसेि’ गरेका कधतपय उदाहरणहरु  ि।् 
अिसुन्िािकताषले प्रिाण संकलि गिे हो, प्रिाण सजृिा गिे गरी राज्यले रकि 
उपलव्ि गराउिलुाई Unethical investigation िान्नु पिे हनु् । यो स्वच्  
सिुवुाइषको अधिकार ववपररत पधि  । वववाददत प्राविाि कािूिको सिाि संरिणको 
हक, न्यावयक स्वच् ताको हक तर्था गोपिीयताको हकसिेत ववपररत  । वववाददत 
प्राविािले अपराि सजृिा गदष  र व्यघक्तको धिवहत योजिा कायाषन्वयिका लाधग 
आिार प्रदाि गदष  भिी घजवकर गिुष भयो।   

ववद्वाि वररष्ठ अधिवक्ता तर्था अधिवक्ताहरुले बहस गदाष िेपालको संवविािको िारा 
२० को उपिारा (४) िा तत्प्काल प्रचधलत कािूिले सजाय िहिेु कुिै काि गरे 
वापत कुिै व्यघक्त सजायभागी हिेु  ैि र कुिै पधि व्यघक्तलाइष कसरु गदाषको 
अवस्र्थािा कािूििा तोवकएको भन्दा बढी सजाय ददइिे  ैि भन्ने व्यवस्र्था  । 
फौजदारी न्यायको धसद्धान्तको रुपिा स्वीकार गररएको Principle of Legality / 
Principle of Constitutionality सिेतका फौजदारी न्यायका धसद्धान्तहरुको पालिा 
हिु ुपदष । धियिावलीको धियि ३० ले िसु ररसवत उपलव्ि गराउिे कायषलाइष 
कसरु िहिेु गरी Decriminalize गरेको   र रकि उपलव्ि गराउिे व्यघक्तलाइष 
कुिै वकधसिको कारवाही र सजाय गररिे  ैि भिी भ्रिाचार धिवारण ऐि, २०५९ 
को दफा ३ िा रहेको प्राविािको अपवाद अवस्र्था धििाषण गरेको  । अघततयार 
दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा ३७ ले आयोगलाइष कायषववधि 
बिाउिेसम्िको अधिकार ददएको  , आयोगले सारवाि कािूि बिाउि सकै्ति। 
सारवाि फौजदारी कािूि बिाउिे अधिकार संसदिा रहेको  । अपराि-चक्र 
(Cycle of Criminalization) धभि Criminalization, De-Criminalization, Re-

Criminalization, Double Criminalization, Over-Criminalization पधि पिे भएकोले 
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सो आिारिा सिेत धियि ३० को ववश्लषेण हिु जरुरी   भन्ने कुरा सिेत उल्लेख 
गिुष भयो।  

तसर्थष, अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० 
को व्यवस्र्था Arbitrary, Mala-fide तर्था unreasonable रहेको तर्था िेपालको 
संवविािको िारा १, १८, २०, १०९, १९७ र २३९; भ्रिाचार धिवारण ऐि, 
२०५९ को दफा ३, ३७, ३८, अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, 
२०४८ को दफा ३७ सिेतसंग बाघिएको हुँदा उक्त धियि र सो बिोघजि भए 
गरेका सम्पूणष काि कारवाहीहरु प्रारम्भ देघखिै अिान्य र वदर िोवषत गररि ुपदष  
भन्ने वहाँहरुको बहस घजवकर रहेको पाइयो। 

१४. प्रत्प्यर्थीहरुका तफष बाग उपघस्र्थत ववद्वाि िायव िहान्यायाधिवक्ता श्री पदिप्रसाद 
पाण्डे, ववद्वाि सहन्यायाधिवक्ताहरु श्री गोपालप्रसाद ररजाल, र श्री सञ्जीवराज रेग्िीले 
बहस गिुष भयो। वहाँहरुले पेश गिुष भएको धलघखत वहस-िोग सिेत अध्ययि 
गररयो। धलघखत वहस-िोगिा तर्था ईजलास सिि  लफलको क्रििा वहाँहरुले 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० को 
व्यवस्र्था भ्रष्टाचार धिवारण ऐिले धिषिे गरेको कायष अर्थाषत िसु ररसवत िाग गिे 
सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्त उपर िाि लागू हिेु भएकोले सावषजधिक पद 
िारण िगरेका धिवेदकलाइष सो व्यवस्र्थाले कुिै असर गदैि। उक्त धियिको 
व्यवस्र्थासंग धिवेदकको सार्थषक सम्बन्ि रहेको देखाउि सक्ि ु भएको  ैि। 
धियिावलीको धियि ३० लागू हिेु सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्त वा िसु 
ररसवत सवहत पक्राउ परी अधभयोग लागेको व्यघक्तले उक्त धियि ३० लाई चिुौती 
ददि ुभएको अवस्र्था  ैि। हकदैयाको प्रश्न धिरुपण हिुपुिे देघखन् । िारा १३७ 
ले धििाषरण गरेको संवैिाधिक ईजलासको अधिकारिेिधभि यस्तो वववाद सिेवगएको 
 ैि। संवविािको िारा २३९ ले कुिै सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तले 
भ्रष्टाचार गरी अघततयारको दरुुपयोग गरेको सम्बन्ििा अघततयार दरुुपयोग 
अिसुन्िाि आयोगले कािूिबिोघजि अिसुन्िाि गिष वा गराउि सक्िे र 
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अिसुन्िािबाग भ्रष्टाचार गरेको देघखएिा संलग्ि व्यघक्त उपर िदु्ा दायर गिष सक्िे 
व्यवस्र्था गरेको  । अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 को 
दफा ३७ ले सो ऐिको कायाषन्वयिका लाधग आयोगले धियि बिाउि सक्िे 
अधिकार प्रदाि गरेको  । सोही अधिकार अन्तगषत आयोगले धियिावली बिाएको 
हो। वववाददत धियि ३० को व्यवस्र्थाले कुिै कायषलाई कसूर कायि गरेको  ैि। 
यो व्यवस्र्था सारवाि व्यवस्र्था होईि। भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३ 
ले िसु ररसवत धलिे ददिे कायषलाई कसूर भिी पररभावषत गरेको  । यस्तो 
भ्रष्टाचारजन्य कायषको अिसुन्िाि गिे अधिकार र कतषव्य आयोगिा रहेको  । 
यस वकधसिको िसु ररसवत सम्बन्िी उजूरी कसैले पधि आयोगिा ददि सक्द । 
आयोगिा पिष आएका यस्ता उजूरीिा अिसुन्िाि गिष र उजूरी अिसुार सावषजधिक 
पद िारण गरेको कुिै व्यघक्तले िसु ररसवत िाग गरेको भन्ने कुराको पवुष्ट हिु वा 
देघखि आएको अवस्र्थािा िाि िसु ररसवत वापत रकि उपलव्ि गराउिे हो भिी 
उल्लेख गिुष भयो।  

ववद्वाि िायव िहान्यायाधिवक्ता तर्था सहन्यायाधिवक्ताहरुले बहस घजवकरको क्रििा 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, 2048 को दफा ३२ ले ददएको 
अधिकार प्रयोग गरी आयोगले ररसवतको कसूरिा रंगेहात पक्राउ, अिसुन्िाि र 
अधभयोजि गिे सम्बन्िी धिदेघशका, २०७३ बिाइष जारी गरेको  । यो प्राविाि 
कसै उपर प्रधतशोि धलिे वा फसाउिे अस्त्र हिु सक्तैं ि। भ्रष्टाचार धिवारण ऐिको 
दफा ३ अिसुार िसु ररसवत िाग्िे वा ररसवत धलि िञ्जुर गिे दबैु कायष कसूर 
हनु् । सेवाग्राहीसँग िाग गररएको रकि धिज स्वंयले िददएको, ददि िसकेको वा 
ददि िचाहेको अवस्र्थािा धिजले आयोगलाई सूचिा ददई आयोगले अधभलेख राखी 
रकि ददि सवकिे र कुिै रािसेवकले उक्त रकि धलएको अवस्र्थािा रीतपूवषक 
बरािद गरी प्रिाणको रुपिा अदालत सिि पेश गररिेसम्ि हो। यो भ्रष्टाचारको 
कसूर भै सकेपध  प्रिाण संकलि गिे पूणषत कायषववधिगत व्यवस्र्था हो। धिवेदकले 
आफू वा अिूक व्यघक्त उपर धियि ३० को प्रयोग असिाि र भेदभावपूणष रुपिा 
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गरेको भिी कुिै घजवकर धलएको  ैि। धियि ३० स्वेच् ाचारी रुपिा प्रयोग 
गररएको वा अन्यर्था भएको अवस्र्थािा अदालतले प्रिाणको रुपिा ग्रहण गिे वा 
िगिे कुरा प्रत्प्येक िदु्ाबाग धिक्योल गिष सक्िे िै हनु्  भिी उल्लेख गिुष भयो।  

वहाँहरुले भ्रष्टाचार ववरुद्धको संयकु्त रािसंिीय िहासन्िी, 2003 को िारा 50 
ले भ्रष्टाचार धिरोि र रोकर्थािका लाधग राज्य पिले ववद्यतुीय वा अन्य वकधसिका 
सरुाकी र गपु्त त कारवाही जस्ता अन्य ववशेष अिसुन्िािात्प्िक प्रववधिहरु प्रयोग गिष 
तर्था ती प्रववधिबाग प्राप्त त प्रिाणलाई अदालतिा ग्रहणयोग्य बिाउि अििुधत प्रदाि 
गिे व्यवस्र्था गरेको  । िेपालले यस िहासन्िीलाई २३ फेब्रवुरी, 2011 िा 
अििुोदि गरी पि राि बिेकोले पिराज्यको हैधसयतले िहासन्िीको पालिा र 
कायाषन्वयि गिुष िेपालको दावयत्प्व सिेत हो। धियिावलीको धियि ३० को 
व्यवस्र्था भ्रष्टाचारको कसूरिा प्रिाण संकलिका सम्बन्ििा गररएको ववशेष 
अिसुन्िािात्प्िक ववधि हो। भ्रष्टाचार ववरुद्धको संयकु्त रािसंिीय िहासन्िीको िारा 
50 को प्राविािले पधि धियिावलीको सो व्यवस्र्थालाई स्वीकार गरेको  । 
संगदमत प्रकृधतका अपराििा धियघन्ित अिसुन्िाि प्रववधि र गपु्त त कारवाहीको 
ववधिलाई अन्तराषविय स्तरिा िान्यता ददईएको  । अन्तरदेशीय संगदमत अपराि 
सम्बन्िी संयकु्त रािसंिीय िहासन्िी, 2000 ले यस प्रकारका ववधिलाई संगदमत 
अपरािको धियन्िणिा प्रयोग गिष सवकिे गरी सिावेश गरेको  । संगदमत 
अपराि धिवारण ऐि, 2070 को दफा १३ तर्था लागू औषि धियन्िण ऐि, 
2033 को दफा ३ को खण्ड (ञ१) िा धियघन्ित अिसुन्िाि प्रववधि (कन्ट्रोल 
डेधलभरी) र गपु्त त कारवाही अिसुन्िाि (अण्डर कभर अपरेशि) र यस्तै अन्य 
उपयकु्त अिसुन्िाि पद्धधत कसूरको अिसुन्िािको धसलधसलािा अवलम्बि गिष 
सवकिे व्यवस्र्था गररएको  । स्गीङ अपरेसि लगायतका उपयकु्त अिसुन्िाि 
ववधिहरु भ्रष्टाचार लगायतका संगदमत रुपिा हिेु कसूरको धियन्िणको लाधग प्रयोग 
गिष सवकिे अन्तराषविय र राविय कािूिहरुले स्वीकार गरेको  । धियि 30 को 
व्यवस्र्था सोही िान्यतािा आिाररत रहेको  । यो कायषववधिगत ववषय हो। 
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यसबाग धिवेदक लगायत कसैको िौधलक हक र स्वच्  सिुवुाईको अधिकारिा 
असर पदैि। ररग धिवेदि खारेज हिु ुपदष  भिी गिुष भएको वहस घजवकर सिेत 
सधुियो।  

यस अदालतको महर/आदेशाः 

१५. उपरोक्त अिसुार सिुवुाई भई आज धिणषय सिुाउिे गरी तोवकएको प्रस्ततु वववादिा 
अव धिम्ि प्रश्नहरुको धिरुपण गिुष पिे हिु आएको  ाः 

क. प्रस्ततु ररग धिवेदि गिे हकदैया धिवेदकिा रहेको   वा  ैि? 

ख. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोगलाई भ्रष्टाचारको कसूर हिु िददिे 
गरी धिरोिात्प्िक उपायहरु अपिाउिे अधिकार   वा  ैि ? 

ग. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० 
िेपालको संवविाि तर्था भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३ 
सिेतका प्रचधलत ऐििा रहेका प्राविाि अिकूुल   वा  ैि?  

ि. उघल्लघखत धियि ३० लाई अिान्य र बदर भिी िोवषत गिुष पिे वा िपिे 
के हो? यदद अिान्य र बदर िोवषत हिेु हो भिे कवहले, कुि धिधतबाग 
बदर हिेु हो ? 

१६. धिणषयतफष  ववचार गदाष, सवष प्रर्थि अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग 
धियिावली, २०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविािको ववषयलाई धलएर ररग 
धिवेदि गिे हकदैया तर्था सार्थषक सम्बन्ि धिवेदकिा  ैि भिी प्रत्प्यर्थीहरुका 
तफष बाग उमाइएको प्रारघम्भक प्रश्नको धिरुपण गिुष आवश्यक देघखन् । िेपालको 
संवविािको िारा १३३ को उपिारा (१) िा “यस संवविािद्वारा प्रदत्त िौधलक हक 
उपर अिघुचत बन्देज लगाइएको वा अन्य कुिै कारणले कुिै कािूि यो संवविािसंग 
बाघिएको हुँदा त्प्यस्तो कािूि वा त्प्यसको कुिै भाग वा प्रदेश सभाले बिाएको कुिै कािूि 
संिीय संसदले बिाएको कुिै कािूिसंग बाघिएको वा िगर सभा वा गाउँ सभाले बिाएको 
कुिै कािूि संिीय संसद वा प्रदेश सभाले बिाएको कुिै कािूिसंग बाघिएको हुँदा त्प्यस्तो 
कािूि वा त्प्यसको कुिै भाग बदर िोवषत गरी पाऊँ भिी कुिै पधि िेपाली िागररकले 



 
                   
 

अधिवक्ता ववष्ण ुप्र. घिधिरे वव. संिीय संसद सिेत - उत्प्प्रषेण सिेत – २०७४-WC-००२०  -   पषृ्ठ - 18 

सवोच्च अदालतिा धिवेदि ददि सक्िे  र सो अिसुार कुिै कािूि बाघिएको देघखएिा सो 
कािूिलाई प्रारम्भदेघख िै वा धिणषय भएको धिधतदेघख अिान्य र बदर िोवषत गिे 
असािारण अधिकार सवोच्च अदालतलाई हिुे ” भिी उल्लेख भएको देघखन् । िेपाल 
कािूि व्यातया सम्बन्िी ऐि, २०१० को दफा २(ड) अिसुार “िेपाल कािूि” 
शब्दको अर्थष “िेपाल ऐि वा िेपालको कुिै भागिा कािूि सरह लागू हिेु ऐि, 
सवाल, धियि, आदेश, वा उपधियि सम्िि ु प ष”। वववाददत धियिावली संसदले 
बिाएको ऐि अन्तगषत जारी भएको कािूि सरह लाग ु हिेु भएकाले यसलाई 
संवविािको िारा १३३(१) को प्रयोजिका लाधग “कािूि” िान्नु पिे देघखन् । 
यस प्रकारको कािूिको ववषयिा संवविाििा िै “कुिै पधि िेपाली िागररकले” 
धिवेदि ददि सक्िे भिी प्रष्ट र वकगािी प्राबिाि रहेको देघखन् । संवविाि तर्था 
ऐिको प्राविािसंग धियि बाघिएको   भिी घजवकर गरी प्रस्ततु ववषयको ररग 
धिवेदि कािूि व्यवसायीको रुपिा कायषरत व्यघक्तले ददि ु भएको देघखन् । ररग 
धिवेदक िेपाली िागररक भएको भन्ने कुरािा प्रत्प्यर्थीहरुले वववाद उमाएको 
देघखँदैि। यसका अधतररक्त कािूिको संवैिाधिकता परीिणको ववषयिा हकदैयाको 
साँिरुो वा संङ्कुघचत प्रयोग गिष हदैुि भन्ने िान्यता सिेत यस अदालतले अिशुरण 
गरी आएको देघखन् । िेपालको संवविािको िारा १३३ को उपिारा (२) 
बिोघजि परेको ररग धिवेदिको सन्दभष हनु्य यो भिे वववादको ववषयसंग धिवेदकको 
“सार्थषक सम्बन्ि” रहे-िरहेको कुरा सान्दधभषक र ववचारणीय ववषय बन्दय यो। 
प्रस्ततु वववाद िेपालको संवविािको िारा १३३ को उपिारा (१) बिोघजि परेको 
देघखँदा कािूि व्यवसायीको हैधसयतिा कायषरत एक िेपाली िागररकले दायर गरेको 
ररग धिवेदिलाई “हकदैया” वा “सार्थषक सम्बन्ि” िभएको भिी न्यावयक उपचार 
प्रदाि गिष ईन्कार गिुष ििाधसव देघखएि। 

१७. “आयोगलाइष कुिै व्यघक्तले भ्रष्टाचार गरी अघततयारको दरुुपयोग गरेको सम्बन्ििा 
िाि उजरुीका आिारिा त्प्यस्ता ब्यघक्त उपर  अिसुन्िाि र अधभयोजि गिष सक्िे 
अघततयारी संवविािले प्रदाि गरेको  ; िगिा िवगत िहदैु कारवाही गिे अघततयारी 
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आयोगलाइष  ैि” भनी ररग धिवेदकले तर्था धिवेदक तफष बाग वहस गिुष हिेु ववद्वाि 
वररष्ठ अधिवक्ता तर्था ववद्वाि अधिवक्ताहरुले घजवकर गिुष भएको पाइयो। देशिा 
सशुासि कायि गराउि ु राज्यका प्रत्प्येक धिकाय तर्था सावषजधिक पदाधिकारीको 
कतषव्य बन्द । भ्रष्टाचार सशुासि प्रधतकूलको कायष हो। भ्रष्टाचार धिवारण गिष 
राज्यका प्रत्प्येक धिकाय वा संस्र्थाहरुले आ-आफ्िो स्र्थािबाग योगदाि ददएिा िै 
देशिा सशुासि कायि हिु सक्त । भ्रष्टाचार धियन्िण गिे कायष कुिै एउगा 
धिकाय, संस्र्था वा पदाधिकारीको िाि घजम्िेवारीको ववषय िाधिि ुहुँदैि। भ्रष्टाचार 
धियन्िण गिे गराउिे कुराका लाधग कायाषलयको गिुासो सनु्ने अधिकारी, कायाषलय 
प्रिखु, सम्बघन्ित धिकायको िाधर्थल्लो तहका पदाधिकारी, िेपाल सरकारका 
सम्बघन्ित धिकायहरु लगायतका धसकायत गरी उपचार खोज्ि सवकिे प्रशासधिक 
संन्यन्िहरु  ि;् राविय सतकष ता केन्र सिेत एउगा कािूिी धिकायको रुपिा खडा 
भएको  । यी धिकाय वा सम्बध्द पदाधिकारीहरुबाग भ्रष्टाचार हिु िददिे गरी 
सम्भवभएसम्ि धिरोिात्प्िक उपायहरु अपिाउि ु पिे िै हनु् । यसको तात्प्पयष 
राविय सतकष ता केन्र जस्ता धिकाय खडा रहेको कारणबाग िै अघततयार दरुुपयोग 
अिसुन्िाि आयोगबाग भ्रष्टाचारको कसूर हिु िददिे गरी धिरोिात्प्िक उपायहरु 

(preventive measures) अपिाउि हुँदैि भन्ने होइि। राज्यका सम्बध्द 
धिकायहरुका वीच वाघछ त सिन्वय र सहकायष हिु सकेिा िै भ्रष्टाचार धिवारण 
कायषिा प्रभावकाररता अधभबघृध्द हिु सक्त ; सिन्वय र सहकायष अपेघित ववषय 
पधि हो। तर भ्रष्टाचार धिवारणको लाधग पूवष साविािीस्वरुप धिरोिात्प्िक उपाय 
अपिाउिे कुरािा संस्र्थागत कायषिेिको सीिारेखा कोिे संकुघचत दृवष्टकोण 
अपिाउि भिे उघचत देघखँदैि। अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग भ्रष्टाचार 
धिवारणको ववषयिा केघन्रत संवैिाधिक आयोग भएकोले भ्रष्टाचार हिु िददिका 
लाधग यस आयोगले आवश्यक, उपयकु्त र ववधिसम्ित ् तबरबाग धिरोिात्प्िक 
उपायहरु अपिाउि सक्िे िै हनु् । त्प्यसैले धिवेदक तफष बाग उमाइएको 
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आयोगको अघततयारीसंग सम्बघन्ित प्रारघम्भक प्रकृधतको उघल्लघखत प्रश्न ििाधसव 
देघखि आएि।    

१८. अव वववादको िूल ववषयवस्त ुतफष  दृवष्टगत गदाष, िेपालको संवविाि तर्था भ्रष्टाचार 
धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३ प्रधतकूल भएकाले बदर (Ultra-vires) िोवषत 
गरी पाउँ भिी धिवेदकबाग प्रस्ततु वववादका सन्दभषिा प्रश्न उमाइएको अघततयार 
दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० िा देहाय 
बिोघजिको प्राविाि रहेको देघखयोाः 

धियि ३०. “िसु ररसवत वापत रकि उपलब्ि गराउि सक्िाेः (१) “कुिै सावषजधिक 
पद िारण गरेको व्यघक्तले िसु ररसवत िाग गरेको भिी आयोगिा पिष आएको उजरुी 
धिवेदिको अिसुन्िािको धसलधसलािा आयोगले आफ्िा किषचारी वा उजरुवाला वा 
अन्य कुिै व्यघक्त िाफष त त्प्यस्तो सावषजधिक पद िारण गरेको व्यघक्तलाई िसु ररसवत 
वापत रकि उपलब्ि गराउि सक्ि े”। 

(२) “उपधियि (१) बिोघजि िसु ररसवत उपलब्ि गराउि ेकिषचारी वा व्यघक्तलाई 
कुिै वकधसिको कारवाई र सजाय गररि े ैि”। 

१९. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० िा 
रहेको उपरोक्त प्राविाि अिसुार िसु/ररसवत प्रयोजिका लाधग आयोगले कुिै 
व्यघक्तलाई रकि उपलव्ि गराउिे र सो रकि िसु/ररसवत िाग्िे भधिएको 
व्यघक्तलाई ददएपध  आयोगका किषचारीले सोही रकि बरािद गरी त्प्यसैलाई ववगो 
कायि गरेर भ्रष्टाचार िदु्ा चलाउिे कुरालाई िान्यता ददएको देघखन् । आयोगबाग 
यसरी प्रदाि गररिे रकि सरकारी राजश्व (राज्य कोष) को हिेु कुरा स्वयििा प्रष्ट 
 । यसरी राज्य कोषको रकि िसु खवुाउिे प्रयोजिका लाधग उपलव्ि गराउि ु
कधत उघचत, ििाधसव र कािूि अिकूुल हनु्  भन्ने सन्दभष धिरुपणको िूल ववषय 
बन्न आएको पाइयो।  

२०. िेपालको संवविािको िारा २०(९) िा “प्रत्प्येक व्यघक्तलाई स्वतन्ि, धिष्पि र 
सिि अदालत वा न्यावयक धिकायबाग स्वच्  सिुवुाईको हक हिेु ” भिी उल्लेख 
भएको  । अदालतबाग सम्पादि गररिे न्यावयक काि कारवाहीको सन्दभषिा िाि 
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िभएर िदु्ाको प्रारघम्भक अिसुन्िािको तहदेघख िै स्वच्  सिुवुाई (Fair trial) को 
िान्यता अिसुार काि कारवाही हिु ु आवश्यक हनु् । अदालतिा हिेु सिुवुाई 
लगायत सरुु अिसुन्िािकै तहिा उजरुी धलिे,  ािववि गिे, खाितलासी र 
बरािदी कायष गिे, बयाि धलिे, प्रिाण संङ्कलि गिे, अधभयोजि गिे आदद सिस्त 
कुरािा स्वच् ता र धिष्पिता कायि गररि ुवाछ िीय माधिन् । दवुषत वा प्रबतृ्त 
िारणा राखेर गररएको अिसुन्िाि र बिाबगी प्रिाण संकलि कायषको न्यावयक 
औघचत्प्य प्रिाघणत हिु सकै्ति। संवविािको उघल्लघखत िारा २०(९) िा रहेको 
प्राविािले यही कुरालाई ईवङ्कत गदष । यो स्वच्  सिुवुाई सम्बन्िी प्राविाि 
संवविािको िारा १६ िा रहेको “प्रत्प्येक व्यघक्तलाई सम्िािपूवषक बाचँ्ि पाउिे” 
हकसंग पधि सम्बघन्ित   र वैयघक्तक स्वतन्िताको संरिण हिु ुपिे कुरासंग पधि 
अन्योन्याशृ्रत रुपिा जोधडएको  । राज्य-शघक्तको दरुुपयोग गरी वैयघक्तक 
स्वतन्िताको हकिा आिात पािे अवस्र्थाबाग संरिण प्रदाि गिष संवविाििा यस 
प्रकारका हकहरुको व्यवस्र्था गररएको देघखन् । संवविाििा यी प्राविाि केवल 
अलङ्कारका लाधग राघखएका होइिि।् संवविाििा रहेका प्राविािहरुको शव्द तर्था 
भाव (letter & spirit) को अिशुरण गररि ु पदष  र यसको व्यवहाररक जीवििा 
सिेत उपयोधगता प्रिाघणत हिु ुपदष ।   

२१. दोषीलाई सजाय गिे र धिदोषको संरिण गिे कुरा न्यावयक घजम्िेवारीको पधि 
ववषय हो। “बरु िौ जिा अपरािी  ुगुि, तर एउगा पधि धिदोष (धिरपरािी) 
िपरोस” भन्ने फौजदारी न्याय सम्बन्िी िान्य धसध्दान्त रहेको  । िेपालको 
संवविािको िारा  १२६(१) िा “िेपालको न्याय सम्बन्िी अधिकार यो संवविाि, 
अन्य कािूि र न्यायका िान्य धसध्दान्त बिोघजि अदालत तर्था न्यावयक धिकायबाग 
प्रयोग गररिे ” भिी उल्लेख भएको  । न्यायका िान्य धसध्दान्तहरुको अिशुरण 
केवल वौघध्दक  लफल र वहसको ववषय िाि होइिि।् संवविािले धििाषरण 
गरेको न्याय सम्पादिका िूल्य, िान्यता वा शतषको रुपिा न्यायका िान्य 
धसध्दान्तलाई आत्प्िसात ् गररि ु पदष । यस अर्थषिा हेदाष धिदोषको संरिण गिे 
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पििा पधि पयाषप्त त न्यावयक वववेक पगु्ि ु अधिवायष देघखन् । न्याय सम्बन्िी 
धसध्दान्तले धिदोषलाई उपेिा गिष दददैि। धिदोषलाई सजाय गिे कुरा कुिै पधि 
लोकताघन्िक र कािूिको शासिप्रधत प्रधतबध्द राज्य व्यवस्र्थाका लाधग शोभिीय 
कुरा िाधिदैि। यधत िाि िभएर सावषजधिक घजम्िेवारीिा रहेका कुिै धिदोष 
व्यघक्तलाई बिावगी वा कृधिि प्रिाण खडा गरेर फसाइयो भिे यसबाग सावषजधिक 
पदाधिकारीहरुिा अवाघछ त िास पैदा भई सेवा प्रवाहिा तर्था सशुासि कायि गिे 
कुरािा सिेत गम्भीर असर पिष जान् । यसप्रकारको अवस्र्था अपेघित र स्वीकायष 
हिु सकै्ति।  

२२. प्रस्ततु वववादको प्रसंगिा स्वच् ता र धिष्पिताको सधुिघितता कायि गिे पि 
ववशेष रुपिा ववचारणीय बिेको  । अघततयार दरुूपयोग अिसुन्िाि आयोग 
संवविाि बिोघजि स्र्थावपत एक संवैिाधिक अंङ्ग हो र यसले स्वच् , धिष्पि, 
स्वतन्ि र सिि रुपिा अिसुन्िाि कायष गदष  भन्ने अपेिा स्वभाववक रुपिा 
राघखएको  । तर्थावप यो स्वभाववक अपेिा सँिै र सवै अवस्र्थािा ववश्वसिीय 
तवरबाग धिवाषह हनु् ि ् भिी िान्न भिे सघजलो देघखँदैि। ववषयवस्त ु र हाम्रा 
व्यवहाररक पररघस्र्थधतहरु पधि ववचारणीय बन्द ि।् भ्रष्टाचारजन्य कसूरको 
सम्बन्ििा अिसुन्िाि,  ािववि गिे कायष आिारभतू रुपिा कायषपाधलकाको 
घजम्िेवारीको ववषय हो। कायषपाधलकाको उक्त कायषिा ववश्वसिीयता, धिष्पिता र 
सििता कायि गिष आवश्यक मािेर स्वतन्ितापूवषक कायष सम्पादि गिे प्राविाि 
सवहत आयोग गमिको व्यवस्र्था संवविाििा गररएको र अघततयारी सघुम्पिे कायष 
भएको हो। बहृत ् अर्थषिा हेदाष राज्यका तीि अंङ्ग कायषपाधलका, व्यवस्र्थावपका र 
न्यायपाधलका िध्ये आयोगले सम्पादि गिे कायषको प्रकृधत कायषपाधलकीय 
िेिधभिको ववषय देघखन् । कायष-सम्पादििा स्वतन्िता र धिष्पिता कायि राख्न े
हेतलेु संवैिाधिक धिकायको रुपिा आयोगको स्र्थापिा गररएको कुरा स्वयिले िै 
धिष्पिता, सििता, स्वतन्िता आददको व्यवहाररक प्रत्प्याभतूी भएको सम्िि ु
वस्तवुादी दृवष्टकोण बन्दैि। यो पि धििय िै ववचारणीय देघखन् । ववववि 
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सािाघजक सन्दभषहरुलाई दृवष्टगत गदाष अघततयार दरुूपयोग अिसुन्िाि आयोगबाग 
आफ्िो अघततयारीको दरुुपयोग हिेु कुिै सम्भाविा िै  ैि भिी ढुक्क हिु सवकिे 
घस्र्थधत देघखदैि1। धियोघजत रुपिा झ्यालबाग पैसा ध राउिे र ढोकाबाग पसेर 
दसीको रुपिा रकि बरािद भएको देखाउिे गररएका दृष्टान्तहरु पधि प्रस्ततु 
वववादिा गररएको सिुवुाई/ लफलको सन्दभषिा धिवेदक तफष का ववद्वाि 
अधिवक्ताहरुले उल्लेख गिुष भएको पाइयो। यस कुरालाई अस्वीकार गिुष पिे 
पयाषप्त त कारण प्रत्प्यर्थीहरुका तफष बाग प्रस्ततु हिु आएको देघखँदैि। योग्यता िपगुेका 
व्यघक्तलाई आयोगको प्रिखु आयकु्तको पदिा धियकु्त गररएको2; आयोगका 
पदाधिकारी वा किषचारीको रुपिा रहेका व्यघक्त उपर िै भ्रष्टाचारको अधभयोगिा 
िदु्ा चलेको3; तर्था आयोगका पदाधिकारी तर्था किषचारीहरुको धियघुक्त, खगि-
पगिका सन्दभषहरुले पधि यदाकदा संशय पैदा गराउिे गरेको पाइन् । यस 
अवस्र्थािा आयोगले संवैिाधिक हैधसयत प्राप्त त गरेको   भन्ने आिारिा िै 
धिष्पिताको प्रत्प्याभतूी सधुिघित भएको   भिी िाधियो भिे यो वस्तवुादी दृवष्टकोण 
बन्दैि। धिष्पिता वा स्वच् ता व्यवहाररक रुपिा किषद्वारा स्र्थावपत हिु ु पदष । 
ववगतका ववववि सन्दभषहरुलाई हेदाष आयोगको धिष्पिता र काि कारवाहीिा 
स्वच् ता सम्बन्ििा सन्देह पैदा भएको पाइन्  र यो सन्देहको तावकष क वा 
यघुक्तयकु्त धिवारणका लाधग आयोगले अिशुरण गिे अिसुन्िाि पध्दतीिा न्यायशील 

                                                           

1  आयोगले संवविाि तर्था कािूिद्वारा धििाषररत सीिा िािेर स्वेच् ाचारी रुपिा गरेका धिणषयहरु उपर 
परेका दजषि  वववादका सन्दभषिा यस अदालतबाग व्यातया, वववेचिा भई आयोगका काि कारवाही 
बदर गररएका दृष्टान्तहरु अिेक   ि।्  

2  ओिप्रकाश अयाषल  वव. लोकिाि धसंह काकी सिेत, (उत्प्प्रषेण परिादेश, ०७३-NF-०००३), 
धिणषय धिधत २०७३ पौष २४ गते । 

3  आयोगका पूवष प्रिखु आयकु्त दीप बस्न्यात र पूवष आयकु्त राजिारायण पामक उपर भ्रष्टाचारको 
अधभयोगिा िदु्ा चलाइएको र हाल ववशषे अदालतिा ववचारािीि रहेको सन्दभष सिेत  लफलको 
क्रििा ववद्वाि अधिवक्ताहरुबाग दृष्टान्तस्वरुप व्यक्त हिु आएको पाइयो। 
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अवस्र्था र र्थप ववश्वसिीयता कायि हिेु गरी कािूिी तर्था पध्दतीगत प्राविाि 
व्यवघस्र्थत हिु ुवाछ िीय देघखन् । 

२३. भ्रष्टाचार धिवारण हिु आवश्यक  । राज्य व्यवस्र्थालाई िै जजषर बिाउिे गम्भीर 
अपराधिक कायष भएकाले भ्रष्टाचार धिवारणका लाधग राज्यले हरसम्भव वैि (उघचत) 
उपायहरुको प्रयोग गिुष िै पिे हनु् । अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोगले 
भ्रष्टाचारको कसरुका ववषयिा अिसुन्िाि र अधभयोजि गिे अघततयारी पाएको हुँदा 
भ्रष्टाचार धिवारण गिे कुरािा आयोगको सवक्रयता वा ववशेष वक्रयाशीलता अपेघित 
ववषय पधि हो। तर भ्रष्टाचार धिवारण गिे कुराको आडिा स्वेच् ाचाररता 
अपिाउिे, जालिेल वा कपगपूणष कायष गिे, धिदोषलाई फसाउिे, सताउिे जस्ता 
कायष गिष भिे धिल्दैि। प्रस्ततु वववादका सन्दभषिा उमाइएको आयोगले आफैं  पैसा 
ददएर वा ददलाएर अपराि गराउि धिल् , धिल्दैि भन्ने प्रश्न ववचारणीय र 
सम्वेदिशील  । संवविाि र कािूिले आयोगलाई सािा-मूला सवै तहका भ्रष्टाचार 
धियन्िण गिे घजम्िेवारी सघुम्पएको देघखन् । यो घजम्िेवारी आयोगले 
सिितापूवषक, न्यावयक िूल्य, िान्यता र ियाषदाधभि रहेर िै धिवाषह गिुष पदष । 
आयोग स्वयिले अधिकारको दरुुपयोग गिष हुँदैि। स्रोत-सािि र अधिकारप्राप्त त 
राज्यको संवैिाधिक धिकाय आफैं ले िूस ददएर िािीले िा ा िािष जाल धबछ्याए 
जसरी कसैलाई पक्राउ गिुष सभ्य सिाज अिकूुल सहुाउिे कुरा होइि। राज्यका 
धिकायले आफ्िा िागररकलाई फसाउिे प्रपञ्चपूणष योजिा बिाएर कायाषन्वयि गिुष 
शोभिीय कुरा हुँदैि। श्वार्थष जोधडएका व्यघक्तको उजरुीका आिारिा षडयन्ििूलक 
तवरबाग फसाउि धियि ३० को प्रयोग हिेु सम्भाविा तफष  यस अदालतले 
अन्देखा गिुष ििाधसव देघखँदैि। प्रिाण संकलिका लाधग अिसुन्िािकताषले 
अपरािको योजिा बिाउिे र धिदोष िाधिसलाई उक्साएर अपराि गिष लगाउिे 
कायषलाई उघचत िान्न सवकदैि।  द्म वा गपु्त त रुपिा गररिे कारबाहीको उद्ेश्य 
अपराधिक धगरोहलाई ध न्नधभन्न पािे र गम्भीर तर्था संगदमत रुपिा गररिे 
अपरािका कसूरदारलाई कािूिको दायरािा ल्याउिे भन्ने हनु् । रािसेवक वा 
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सावषजधिक जवाफदेवहताको पदिा रहेका व्यघक्त उपर अपारदशी र शंकास्पद जाल-
प्रपञ्च रचेर अिसुन्िाि गिुष सशुासिका दृवष्टले पधि सहुाउँिे कुरा देघखदैि। 
व्यघक्तले कािूि प्रधतकूलको कायष गरेको हिु सक्त , त्प्यसका लाधग राज्यको 
तफष बाग कािूि प्रधतकूल तबरबाग प्रधतकृया जिाउि धिल्दैि। कुिै पधि प्रकारका 
कसूरजन्य कायषप्रधत जिाइिे राज्यको प्रधतकृया ववधिसंगत िै हिु ुपदष । अन्यर्था 
ववधिको शासि प्रधतकूल कायष गरेको हिु जान् । 

२४. प्रिाण कािूिका सन्दभषिा पधि अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 
२०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविािलाई हेररि ु आवश्यक  । प्रिाण 
सम्बन्िी कािूिी अविारणा अिसुार अिसुन्िािकताषले प्रिाणको संकलि गिे हो, 
प्रिाणको शृ्रजिा गिे होइि4। कुिै पधि प्रकारको गलत वा अिघुचत तबरबाग 
संकलि गररएको प्रिाण (False, Fabricated, Forged or Tainted Evidence) 
लाई न्यावयक स्वच् ताका दृष्टीले िान्यता प्रदाि गिष धिल्दैि। अिसुन्िाि भिेको 
“भए गररएका सत्प्य, साँचो, यर्थार्थष वा वास्तववक कुराको खोजी हो”; “िभएको 
कुरा शृ्रजिा गरी प्रिाण बिाउिे” कुरा स्वच्  अिसुन्िािको ववषयधभि पदैि। 
अिसुन्िाििा स्वच् ता कायि हिुका लाधग सो सम्बन्िी कायषिा कािूिको उघचत 
प्रकृया (Due process) को अिशुरण गररएको हिु ु पदष । तर वववाददत धियि 
३० को प्राविािले प्रिाणको “संकलि” िभएर प्रिाणको “शृ्रजिा” गिे कुराको 
लाधग अघततयारी ददएको देघखन् । यो प्राविािको दरुुपयोग हिु सक्िे सम्भाविा 
 ैि भिी िान्न सवकिे अवस्र्था देघखदैि5। पररणािताः यो प्राविाि कुिै धिदोष 

                                                           

4  “Evidences are collected not created” भने्न प्रिाण कािूि सम्बन्िी िान्यता रहेको  । 

5  लफलको क्रििा आयोगको तफष बाग प्रधतरिा गिुष हिुे ववद्वाि िायव 
िहान्यायाधिवक्तासिेतले अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा ३२ 
ले ददएको अधिकार प्रयोग गरी वववाददत धियि ३० को प्रयोग गदाष पालि गिुष पिे िापदण्ड 
स्वरुप “ररसवतको कसूरिा रंगेहात पक्राउ, अिसुन्िाि र अधभयोजि गिे सम्बन्िी धिदेघशका, 
२०७३” बिाई कायाषन्वयििा ल्याइएको भिी घजवकर गिुष भएको भएपधि आयोगको 
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व्यघक्त उपर पूवाषग्रह राखेर फसाउिे वा दाुःख, हैरािी ददिे िाध्यि बन्ने खतरा पधि 
रहेको  । यस प्रकारका प्राविािले स्वेच् ाचाररता (Arbitrariness) लाई िै बढावा 
ददि पगु्द ि।् िाधिसको वैयघक्तक स्वतन्िता तर्था स्वच्  सिुवुाई सम्बन्िी हक 
अधिकार कसैको सदाशयतािा धिभषर रहिे ववषय िभएर ववधि, पध्दती र 
प्रणालीबाग धििाषररत एवि ्व्यवघस्र्थत हिेु कुराहरु हिु।् यस दृष्टीले हेदाष वववाददत 
धियि ३० लाई उघचत, ििाधसव वा तकष संगत मान्न सवकएि।  

२५. गोप्य वा  द्म रुपिा अिसुन्िाि  ािववि गिष हनु्  वा हुँदैि भन्ने प्रसंग पधि 
प्रस्ततु वववादका सन्दभषिा उमाइएको पाइयो। भ्रष्टाचार एक स्वेतधग्रवी कसूर 
(White color crime) भएकोले यसको अिसुन्िाि,  ािववि गदाष ववशेष तररका 
र प्रववधि अपिाउि ु पिे अवस्र्था रहन्  र सो अिसुारका तररका र प्रववधि 
अपिाउि सवकन् । United Nations Convention against Corruption6 को 
िारा ५० िा पधि “Special investigative techniques” अपिाउि सवकिे 
कुरालाई िान्यता प्रदाि गररएको  7। अिेररका, क्यािाडा, वेलायत, अिेधलया, 
भारत आदद देशहरुिा पधि गोप्य वा  द्म रुपिा गररिे अिसुन्िाि  ािवविलाई 
कधतपय अवस्र्थािा िान्यता प्रदाि गररएको पाइन्  र प्रयोगिा रहेका  ि।् हाम्रो 

                                                                                                                                                                                   

आन्तररक प्रयोगिा रहेको सो धिदेघशकाकै कारणबाग स्वच् ता र धिष्पिता कायि हनु्  भिी 
ववश्वस्त हिु सवकिे तावकष क आिार देघखएि।    

6  Adopted by General Assembly resolution 58/4 of 31 October 2003 
7  Article 50(1): In order to combat corruption effectively, each State Party 

shall, to the extent permitted by the basic principles of its domestic legal 
system and in accordance with the conditions prescribed by its domestic 
law, take such measures as may be necessary, within its means, to 
allow for the appropriate use by its competent authorities of controlled 
delivery and, where it deems appropriate, other special investigative 
techniques, such as electronic or other forms of surveillance and 
undercover operations, within its territory, and to allow for the admissibility 
in court of evidence derived therefrom. 
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आफ्िो सन्दभषिा पधि गोप्य वा  द्म रुपिा गररिे अिसुन्िाि कायषलाई स्वीकार 
गररएका केही कािूिी तर्था व्यवहाररक प्रयोगका दृष्टान्तहरु  ि।् वस्ततुाः भ्रष्टाचार 
जस्तो जवगल प्रकारको कसूरिा अिसुन्िाि गदाष सरुाकीको प्रयोग गिे; संवकत 
व्यघक्त उपर सकु्ष्ि धिगरािी (Surveillance) गिे; कुिै सेवाग्राही र राि सेवक 
वीच ररसवत लेिदेि भएको अवस्र्थािा सो रकि बरािद गरी प्रिाणिा पेश गिे; 
प्रववधिको िाध्यिबाग श्रव्य-दृष्य तयार गिे; आघजषत सम्पघत्तको श्रोत खोज्िे; 
प्रिाणको वैज्ञाधिक संकलि र परीिण गिे लगायतका आवश्यक र उपयकु्त 
तररका तर्था प्रववधि अपिाउि ुआवश्यक र वाछ िीय पधि हनु् । तर यसो गदाष 
केही न्यावयक सीिारेखाको ियाषदाधभि भिे रहि ु पदष । भ्रष्टाचार सम्बन्िी 
कसूरको  ािवविको िाउँिा कसैको वैयघक्तक स्वतन्ितािा अिघुचत तबरबाग 
आिात पािे, वा कािूिको उघचत प्रकृयाको अिशुरण िगिे, वा स्वच्  सिुवुाईको 
पररधि िाघ्िे  ुग भिे हिु सकै्ति। संिेपिा भन्दा गोप्य वा  द्म रुपिा गररिे 
अिसुन्िाि वा  ािववि कायष गिष सवकन् , तर त्प्यसो गदाष प्रिाणको शृ्रजिा गिे 
होइि, प्रिाणको संकलि गिे कायष गररएको हिु ु पदष , सारै्थ स्वच्  सिुवुाईको 
िान्यता प्रधतकूल िहिेु अवस्र्था पधि सधुिघित गररि ु पदष । सो िान्यताको 
प्रधतकूल काि कारवाही गिष अििुधत प्रदाि गिे गरी बिेका कािूि, धियि, 
धिदेघशका, वा आदेशले न्यावयक िान्यता प्राप्त त गिष सकै्तिि।् गोप्य वा  द्म रुपिा 
गररिे अिसुन्िािलाई प्रत्प्यर्थी आयोगले रकि ददएर पमाउिे कुरािा िाि सीधित 
राखेर हेररि ु वा बघुिि ु पधि उघचत देघखदैि। रकि ददएर पमाउि ु बाहेक पधि 
गोप्य वा  द्म रुपिा गररिे अिसुन्िािका तररका वा पध्दतीहरु  ि ् र त्प्यसको 
अिशुरण अिसुन्िािका सन्दभषिा गिष सवकन् । जवगल प्रकृधतको कसूरजन्य 
कायषको अिसुन्िािका लाधग गोप्य वा  द्म रुपिा गररिे अिसुन्िाि एक गम्भीर र 
िहत्प्वपूणष िाध्यि हिु सक्त । तर यसलाई हल्का-फुल्का रूपिा प्रयोग गिष भिे 
हुँदैि। किषचारीको कायषकिबाग रकि बरािद गररएको देखाउदैिा भ्रष्टाचार जस्तो 
गम्भीर कसरु स्र्थावपत भइहाल्िे पधि होइि। कसैलाई भ्रष्टाचारी महर गिष उक्त 
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व्यघक्तले िूस खािे ििसाय राखेको धर्थयो, त्प्यस अिसुार िूस रकि िाग गरेको 
धर्थयो, र स्वेच् ाले रकि बिेुको धर्थयो भन्ने पधि पवुष्ट हिुपु ष। 

२६. सि ्१९९२ िा Jacobson को वववादिा8 अिेररकाको सवोच्च अदालतले कािूि 
कायाषन्वयि गिे सन्दभषिा सरकारी अधिकारीहरूले अपरािको योजिा बिाउि, 
आपराधिक कायष गिष धिदोष िाधिसलाई उक्साउि र अपराधिक िगिा धििाषण 
गरेर कसै उपर अधभयोजि गिष हुँदैि भिी व्यातया गरेको पाइन् । यसभन्दा 
अगाडी पधि अिेररकी अदालतले “Entrapment” का सम्बन्ििा कधतपय वववादका 
सन्दभषिा व्यातया गरेको  । उदाहरणका लाधग सि ् १९५८ िा िै प्रिाि 
न्यायािीश Earl Warren ले फौजदारी ववधिशास्त्रिा “Trap for the unwary 
innocent” र “Trap for the unwary criminal” का वीचको फरक हेररि ुपदष  
भिी व्यातया गरेको पाइन् 9। Canadian Supreme Court ले पधि सि ्१९८८ 
िा “Entrapment” गदाष परुा गिुष पिे शतषहरु उल्लेख गदै अिसुन्िाि कायषिा 
स्वच् ता अपिाउि ु पिे कुरािा जोड ददएको देघखन् 10। वेलायतको House of 
Lords  ले सि ् २००१ िा “Entrapment” सम्बन्ििा व्यातया गदै न्यावयक 
प्रकृयाको दरुुपयोग हिु सक्िे कुरा औलं्याएको  11। High Court of Australia 

                                                           

8  Jacobson v. United States, 503 U.S. 540 (1992) 
9  Sherman vs. United States, 356 US 369  (1958) 
10  R vs. Norman Lee Mack, (1988) 2 SCR 903 
11 Regina v. Loosely, (2001) UKHL 53 को वववादिा House of Lords बाग 

भएको व्यातयािा भधिएको  ाः “A prosecution founded on entrapment would 
be an abuse of the court’s process. The court will not permit the 
prosecutorial arm of the state to behave in this way.” “Entrapment is 
not a matter going only to the blameworthiness or culpability of the 
defendant and, hence, to sentence as distinct from conviction. 
Entrapment goes to the propriety of there being a prosecution at all for 
the relevant offence, having regard to the state’s involvement in the 
circumstance in which it was committed.” यो धिणषय गिुषभन्दा िेरै अगाडी िै 
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ले पधि “Entrapment” का सम्बन्ििा व्यातया गरी यसको स्वीकायषता परीिणको 
ववषय हिेु कुरािा जोड ददएको  12। भारतीय सवोच्च अदालतले Rajat Prasad 

को वववादिा गरेको फैसला13 हेदाष सिेत Entrapment को वैिता सम्बन्ििा 
व्यातया गरेको र यस प्रकारको अिसुन्िािबाग केही िैधतक प्रश्न पैदा हिेु र 
अिसुन्िािकताषको उक्साहगिा भएको अपरािजन्य कायष बापत दोषी महर गिष 
िहिेु िान्यता अगाडी सारेको देघखन् 14। अन्य िलुकुिा गररएको प्रयोग र भएका 
न्यावयक व्यातयाको आलोकिा अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 
२०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविािलाई हेदाष यसलाई उघचत िान्न सवकिे 
अवस्र्था देघखदैि। 

२७. भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३ ले ररसवत धलिे, ददिे र त्प्यस 
प्रकारको कसूर गिष दरुुत्प्साहि ददिे कायषलाई धिषिे गरी त्प्यस्तो कसरुजन्य कायष 
गिे व्यघक्तलाई सजायको व्यवस्र्था गरेको  । त्प्यसैले ररसवत धलिे, ददिे र 
दरुुत्प्साहि ददिे कायष कािूिद्वारा धिषधेित अपराधिक कायष हिु।् उक्त दफा ३ 
बिोघजि कसूर गिे कुिै व्यघक्तलाई भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ५५ 
सिेतका प्रचधलत िेपाल कािूि र अधभयोजि सौदावाजी (Plea Bargaining) को 

                                                                                                                                                                                   

House of Lords ले Brannan V. Peek 1947 (2 ALL ER 572) को वववादिा 
कुिै वववशता वा फन्दािा पारेर फसाउि े धियतले गररिे अिसुन्िािबाग अपराि गिष 
प्रोत्प्सावहत गरेको देघखि सक्त  र यस कुराको जवाफदेहीता अिसुन्िािकताषले धलि ुपदष  
भने्न िान्यता अगाडी सारेको देघखन् ।  

12  Ridgeway v The Queen, (1995) 184 CLR 19 
13  भारतीय सवोच्च अदालतका तीिजिा न्यायािीशहरुको पूणष ईजलासले Rajat Prasad 

Vs. C.B.I. को वववादिा  24 April, 2014 िा गरेको फैसला । 
14 “Entrapment” का सम्बन्ििा भारतीय सवोच्च अदालतले पवहले पधि  Ram Krishna 

V. State of Delhi (AIR 1956 SC 476), State of Bihar V. Basawan 
Singh (AIR 1958 SC 500) Som Prakash V. State of Delhi (AIR 1974 
SC 989) सिेतका कधतपय वववादका सन्दभषिा व्यातया गरी धसध्दान्त कायि गरेको 
पाइन् ।  

http://eresources.hcourt.gov.au/showbyHandle/1/232982
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िान्यता अिसुार सजायिा  ुग वा सवुविा ददिे अवस्र्था रहि सक्त । भ्रष्टाचार 
धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ५५ िा “अिसुन्िािको काि कारवाहीिा सहयोग 
गिे अधभयकु्तलाई अिसुन्िाि गिे अधिकारीले आफ्िो सािीको रुपिा प्रस्ततु गरी 
धिजलाई सजायको िागदावीिा पूणष वा आंघशक  ुग ददि” सक्िे व्यवस्र्था सिेत 
रहेको  । तर यसको तात्प्पयष ररसवत धलिे ददिे कायषिा िै स्वयि अिसुन्िाि गिे 
धिकाय िै संलग्ि हिु पाउँद  भन्ने होइि। भ्रष्टाचार धिवारण ऐि, २०५९ िा 
ररसवतको रकि जफत हिेु प्राविाि रहेको  । तर वववाददत धियि ३०(२) िा 
“िसु ररसवत उपलब्ि गराउिे किषचारी वा व्यघक्तलाई कुिै वकधसिको कारवाई र 
सजाय गररिे  ैि” भन्ने उल्लेख भएको देघखन् । सिग्रिा हेदाष धियि ३० िा 
रहेको वववाददत प्राविाि केवल कायषववधिगत व्यवस्र्था िभएर यसले  द्म तररकाले 
केही हदिा कसूरको शृ्रजिा गराउिे र केही हदसम्ि ऐििा रहेको प्राविाििा 
अपवाद/ ुगको अवस्र्था कायि गिे अधभप्राय राखेको देघखन् । यो प्राविाि ऐििा 
रहेको प्राविािसंग ससंुगत देघखँदैि। ररसवत ददि आयोगले रकि ददएर पमाउिे र 
संवकत व्यघक्तलाई पररवन्ििा पािे कायषबाग अपराधिक कायषका लाधग दरुुत्प्साहि 
ददएको पररणाि सिेत पैदा हिु जािे देघखन् ।  

२८. अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा ३७ ले प्रदाि 
गरेको अघततयारी प्रयोग गरी सो “ऐि कायाषन्वयि गिष” आयोगले अघततयार 
दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ धििाषण गरेको देघखन् । 
यसलाई प्रत्प्यायोघजत वविायि (Delegated legislation) को अविारणाका सन्दभषिा 
पधि हेिुष आवश्यक  । सिसािवयक ववधिशास्त्रको अध्ययिबाग प्रत्प्यायोघजत 
वविायि सम्बन्िी अविारणाको प्रयोग र ववस्तार व्यवहाररक आवश्यकताको ववषय 
बन्दै आएको देघखन् 15। अधिकारको ववकेन्रीकरण गिे, वविावयकाको कायषिा 

                                                           

15  भारतीय सवोच्च अदालतले Ajaya Kumar Banerjee Vs. Union of India (AIR 
1984 SC 1130) को वववादिा “The practice of empowering the executive to 
make subordinate legislation within the prescribed sphere has evolved 
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सहयोग पयुाषउिे, कायष सञ्चालििा सहजता कायि गिे, प्राववधिक ववषयहरुिा 
सहजीकरण गिे, र कायषववधिगत व्यवस्र्था धिलाउिे आदद उद्ेश्यले प्रत्प्यायोघजत 
वविायिको अविारणा प्रयोगिा आएको पाइन् । िेपालिा पधि यसको प्रयोग 
धियधित अभ्यासको ववषय बिेको  । प्रत्प्यायोघजत वविायिको प्रयोग गदाषका सीिा 
वा पररधि पधि धििाषररत  ि।् प्रत्प्यायोजिका िाउँिा आिारभतू व्यवस्र्थावपकीय 
कायष वा अधिकार भिे प्रत्प्यायोजि गिष सवकदैि16। 

२९. कुि कायष अपराि हो, कुि होइि भिी धििाषरण गिे कािूि बिाउिे अधिकार 
वविावयकािा रहेको देघखन् 17। स्वयि वविावयकाले कािूि बिाउदा सिेत 
संवविािका प्राविाि अिकूुल हिेु गरी बिाउि ु पिे हनु् । संवविाि तर्था ऐििा 
िसिेवगएको कुरालाई कसूरको रुपिा पररभावषत गरेर धियिले व्यवघस्र्थत गिुष 
कािूि धििाषणको वविावयकी पध्दती अिकूुल वा प्रत्प्यायोघजत वविायिको अविारणा 
अिसुार हुँदैि। प्रत्प्यायोघजत वविायिको िान्यता अिसुार बन्ने कािूि (धियिावली) 
ले िात-ृऐि (Parent Act) लाई धबस्ततृ वा संकुघचत पािष सकै्ति। यस 
अदालतबाग प्रत्प्यायोघजत वविायिका ववषयिा पगक पगक व्यातया र वववेचिा 
गररएका  ि।् यस अदालतबाग बसन्तबहादरु शे्रष्ठको ररग धिवेदिका सन्दभषिा18 
“धियिावली आफैं िा स्वतन्ि र स्वावलम्बी हिु सक्दैि; ऐि अन्तगषत बिाइिे 
धियििा कुिै पधि कुरा ऐिको ििता र पररधिभन्दा बढी हिु सक्दैि; 

                                                                                                                                                                                   

out of political necessity and pragmatic needs of the modern welfare 
state” भिी व्यातया गरेको   । 

16  यस सम्बन्ििा “The Legislature cannot create a parallel legislature” भने्न 
िान्यता सिेत रहेको पाइन् ।   

17  यसलाई अपराि-चक्र (Cycle of Criminalization) को रुपिा पधि ववश्लषेण गिष 
सवकन् । यो अपराि-चक्रधभि Criminalization, Decriminalization, Re-
criminalization, Double Criminalization, Over Criminalization का कुराहरु 
पदष ि।् यस प्रकारको ववषयिा कािूिी घस्र्थधत धििाषरण गिे अधिकार वविावयकािा रहन् ।  

18   बसन्त बहादरु शे्रष्ठ वव. िघन्िपररषद सघचवालय सिेत (िे.का.प. २०५१, अंङ्क ८, धि.िं. 
४९५५) । 
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व्यवस्र्थावपकाद्वारा धििाषरण िै िगररएको उद्ेश्यलाई धियिद्वारा ग्रहण गिष र लाग ु
गिष धिल्दैि” भिी धसध्दान्त कायि भएको देघखन् । अधिवक्ता वालकृष्ण 
न्यौपािेले दायर गिुष भएको ररग धिवेदिका सन्दभषिा19 “ऐिको उद्ेश्य परुा गिष 
बिेको धियिले र्थप आिारहरु धियििा तोक्द  भिे त्प्यस्ता आिारहरु ऐि ववपररत 
हनु्  र िान्य र सदर रहि सक्िे अवस्र्था रहदैि” भिी व्यातया भएको  । 
वविोद ढंुगेलको वववादका सन्दभषिा20 “प्रत्प्यायोघजत वविायिको न्यावयक 
पिुरावलोकि सम्बन्िी प्रशासकीय कािूिको अविारणा अिसुार प्रत्प्यायोघजत 
अधिकार प्रयोग गरी धििाषण गररिे धियि ववधियि वा उपधियिले िलुकुको िूल 
कािूिको रुपिा रहेको संवविाि तर्था आफूलाई जन्ि ददिे ऐि (Parent Act) ले 
तोवकददएको सीिारेखालाई िाघ्ि सकै्ति; प्रत्प्यायोघजत अधिकार प्रयोग गरी धििाषण 
गररिे धियििा ऐििा व्यवघस्र्थत सारवाि कािूिी व्यवस्र्थालाई कायाषन्वयि गिष 
आवश्यक पिे कायषववधिगत ववषयिा व्यवस्र्था गिष सवकिे हनु् ; वविावयका धिधिषत 
ऐिले पररकल्पिा िै िगरेको ववषयिा उक्त ऐि अन्तगषत बिेको धियििा कुिै 
व्यवस्र्था गिष सवकदैि” भिी धसध्दान्त कायि भएको देघखन् । अधिवक्ता 
िािवकुिार बस्िेतले दायर गिुष भएको ररग धिवेदिका सन्दभषिा21 “प्रत्प्यायोघजत 
अधिकार अन्तगषत गररएको काि कारवाहीले प्रत्प्यायोजिको दायरा िाघ्ि हुं दैि; 
सारवाि ववषय वविावयकी ऐिबागै धिदेघशत हिेु र धियिावलीले केवल कायषववधिगत 

                                                           

19   अधिवक्ता वालकृष्ण न्यौपािे वव. िघन्िपररषद सघचवालय सिेत (ि.ेका.प. २०५१, अंङ्क ९, 
धि.िं. ४९७०) । 

20    वविोद ढंुगेल वव. प्रिाििन्िी तर्था िघन्िपररषदको कायाषलय सिेत (ि.ेका.प. २०६३, धि.िं. 
७६६०, अङ्क ३, पषृ्ठ ८८०) । 

21    अधिवक्ता िािवकुिार बस्िेत वव. िघन्िपररषदको कायाषलय सिेत (िे.का.प. २०६५, अंङ्क 
१२, धि.िं. ८०४३) । यसै प्रकारको व्यातया सधिषला िहजषि वव. लोक सेवा आयोगसिेत 
(िे.का.प. २०७४, धि.िं. ९८८६) सिेतका अन्य कधतपय वववादका सन्दभषिा यस 
अदालतबाग व्यातया भई धसध्दान्त कायि भएको देघखन् । यसरी प्रधतपाददत धसध्दान्तभन्दा 
फरक दृवष्टकोण अवहले राख्न ुपिे कुिै उघचत कारण देघखँदैि। 
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पि िाि सिेट्िे अर्थाषत धियिावलीले सारवाि िभई कायषववधिगत ववषयिा िाि 
व्यवस्र्था गरेको हनु् ” भिी व्यातया भएको  । घशवचन्र पौडेलको वववादिा22 
“ऐििा िरहेको वा ऐिले अघततयारी प्रदाि िगरेको र्थप व्यवस्र्था धियििा राख्न 
पाइिे होइि ; ऐिले गरेको व्यवस्र्था कायाषन्वयि गिषका लाधग ऐिले प्रदाि गरेको 
अधिकारको सीिाधभि रही धियि बिाउि पाइिे र धियिि गिष सवकिे हो ; 
धियिि र धियन्िणको िाििा अिधिकृत धिकाय वा व्यघक्तलाई सो अधिकार प्रदाि 
गिष धिल्दैि” भिी यस अदालतबाग व्यातया भएको  ।   

३०. भारतीय सवोच्च अदालतले पधि प्रत्प्यायोघजत अधिकार प्रयोग गरी धििाषण गररिे 
धियििा वविावयकाद्वारा धिधिषत ऐििा रहेका सारवाि प्राविािलाई कायाषन्वयि गिष 
आवश्यक पिे कायषववधिगत ववषयिा व्यवस्र्था गिष सवकन् ; वविावयकाद्वारा धिधिषत 
ऐििा रहेका सारवाि प्राविािलाई ववस्र्थावपत गिे, बढाउिे, िगाउिे वा अपवाद 
अवस्र्थाहरु शृ्रजिा गिे गरी धियििा प्राविाि सिावेश गिष धिल्दैि भिी व्यातया 
गरेको  23। संवविाििा रहेको प्राविािका अधतररक्त िात-ृऐि प्रधतकूल बिेका 
प्रत्प्यायोघजत वविायिको ववषय पधि न्यावयक पिुरावलोकिको ववषय बन्द ि2्4। 
संवविाि वा िात ृऐििा रहेका प्राविािको प्रधतकूल हिेु गरी धियि धििाषण गररयो 
भिे त्प्यो “कपगपूणष वविायि” (Colourable Legislation) बन्न पगु्द । यस प्रकार 
प्रत्प्यायोघजत वविायि सम्बन्िी स्र्थावपत िान्यताका दृष्टीले हेदाष अघततयार दरुुपयोग 

                                                           

22    घशवचन्र पौडेल वव. प्रिाििन्िी तर्था िघन्िपररषद्को कायाषलयसिेत, िे.का.प. २०६९, अंङ्क 
३, धि.िं. ८७७७ । 

23 यस सम्बन्ििा भारतीय सवोच्च अदालतबाग  Greater Bombay Municipal Corp. V. 
Nagpal Printing Mills (AIR 1988 SC 1009) िा व्यातया गदै भधिएको  ाः Delegated 
legislation repugnant to, or inconsistent with, or in contravention of, or in 
excess of, or overriding the provisions of the Parent Act is Ultra vires. 

   24  “Every subordinate legislation must yield to the plenary legislation” भिी 
Indian Express Newspapers Vs. Union of India, (AIR 1986, SC 515) को 
वववादिा भारतीय सवोच्च अदालतले व्यातया गरेको  ।   



 
                   
 

अधिवक्ता ववष्ण ुप्र. घिधिरे वव. संिीय संसद सिेत - उत्प्प्रषेण सिेत – २०७४-WC-००२०  -   पषृ्ठ - 34 

अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविािलाई 
उघचत मान्न सवकएि।  

३१. प्रत्प्यर्थीहरुका तफष बाग उपघस्र्थत ववद्वाि िायव िहान्यायाधिवक्ता तर्था सह-
न्यायाधिवक्ताहरुले वववाददत धियि ३० को प्रयोग गरी भएका काि कारवाही र 
संकधलत प्रिाणलाई लािो सियदेघख यस अदालतले सिेत िान्यता ददएको वा 
वैिता प्रदाि गरेको हुँदा अव यसलाई अिान्य भिी िोवषत गिष धिल्दैि भिी 
घजवकर गिुष भएको पाइयो। धिशन्देहाः उक्त धियि ३० बिोघजि संकधलत प्रिाण 
सम्बन्िी वववादहरु वेला-बखत यस अदालतिा आएका  ि ् र त्प्यस्ता संकधलत 
प्रिाणलाई ग्रहण गरी न्याय धिरुपण भएका पधि  ि।् तर यस सन्दभषिा स्िरणीय 
कुरा के पधि रहेको   भिे उपरोक्त बिोघजि धिरुपण भएका कुिै पधि 
वववादहरुका सन्दभषिा धियि ३० िा रहेको प्राविाि संवविाि तर्था ऐिसंग 
बाघिएको   भिी प्रश्न उमाइएको र त्प्यस प्रकारको प्रश्नको धिरुपण गररएको 
देघखँदैि। ऐि, धियििा रहेका प्राविाि सम्बन्ििा संवैिाधिकताको प्रश्न खडा भई 
अिान्य र बदर हिेु भिी औपचाररक रुपिा अन्यर्था महर िभएसम्ि सािान्यतयााः 
धिधिषत ऐि, धियि लगायतका कािूिहरु संवविाि अिकूुल िै बिेका  ि ् भन्ने 
िान्यता राखेर त्प्यसको वैिाधिकताको पििा अििुाि गरी पालिा वा प्रयोग गररि ु
पिे हनु् 25। संवैिाधिकताको वववाद िउमाइएको अवस्र्थािा अदालतले सन्दभष 

                                                           

25  यस कुराको उदाहरणको रुपिा ML Kamra Vs. New India Assurance (1992 AIR 
1072) को वववादिा भारतीय सवोच्च अदालतका न्यायािीश K Ramaswamy ले “There is 
a presumption in favour of constitutionality of a legislation or statutory rule 
unless ex facie it violates the fundamental rights guaranteed under Part III 
of the constitution. If the provisions of a law or the rule is construed in such 
a way as would make it consistent with the Constitution and another 
interpretation would render the provision or the rule unconstitutional, the 
Court would lean in favour of the former construction” भिी व्यातया गरेको 
कुरालाई पधि धलि सवकन् । K Anjaiah vs. K. Chandraiah  को वववादिा  3 March, 
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बावहर गएर कुिै कािूिलाई सािान्यतयााः (अपवाद अवस्र्थािा26 बाहेक) अिान्य   
भिी िोषणा गिे अवस्र्था रहँदैि। प्रकृयागत रुपिा संवैिाधिकताको प्रश्न उमाइएको 
अवस्र्थािा अदालतबाग सो कुराको धिरुपण हिेु हो। कािूिको संवैिाधिकता 
सम्बन्िी प्रश्न उमाई अदालतिा वववादले प्रवेश पाउि केही वढलो-चाँडो भएको पधि 
हिु सक्त । यसलाई हदम्याद जस्तो तबरबाग गणिा गरेर कािूिको संवैिाधिकता 
सम्बन्िी प्रश्न धिरुपण गिषबाग पघन् ि ुयस अदालतका लाधग शोभिीय कुरा हुँदैि। 
केही लािो अवधि अभ्यासिा रहेकोसम्िको कारणबाग संवविाि प्रधतकूलका 
कािूिले वैिता प्राप्त त गिे पधि होइि। यो सािान्य न्यावयक अभ्यास वा प्रचलिको 
कुरा हो। त्प्यसैले अिूक वववाद धिरुपणका सन्दभषिा वववाददत धियि ३० बिोघजि 
संकधलत प्रिाणलाई ग्रहण गरेर िदु्ािा फैसला वा आदेश गररएको कारणबाग िै 
उक्त धियि लािो सिय अभ्यासिा रहेको भई यस अदालतले अघन्ति रुपिा 
वैिाधिकता प्रदाि गरेको भन्ने अर्थषिा धलइि ुििाधसव देघखँदैि।    

३२. राज्य कोषको रकि भ्रष्टाचार प्रयोजिका लाधग उपलव्ि गराउि प्रचधलत कुिै 
ऐिले अििुधत प्रदाि गरेको देघखँदैि। ऐिद्वारा अघततयारी प्रदाि िगररएको 
अवस्र्थािा धियििा प्राविाि सिावेश गरेर ररसवत प्रयोजिका लाधग राज्य कोषको 
रकि प्रदाि गिुष ििाधसव हुँदैि। वववाददत धियिावलीिा ररसवतको रकि जफत 
हिेु ऐििा रहेको प्राविाि प्रधतकूल व्यवस्र्था गररएको सिेत देघखन् । ररसवतको 
रुपिा ददइएको र बरािद गररएको रकि पिुाः आयोगले िै वफताष धलिे गरेको 
पाइन् । पवहले रकि ददिे, ररसवत धलि दरुुत्प्साहि ददिे, रकि ददलाउिे, 
त्प्यसपध  िाधिस पक्राउ गिे, िदु्ा चलाउिे र सजाय ददलाउिे, बरािद गरेको 
रकि आफैसंग राख्न े र पिुाः पिुाः अको व्यघक्तलाई त्प्यसै गरी सिात्न े कायष 
प्रणालीबाग िात-ृऐििा रहेको ररसवतको रकि जफत हिेु प्राविािलाई संकुघचत 

                                                                                                                                                                                   

1998 िा भारतीय सवोच्च अदालतका न्यायािीश G.B. Pattanaik, M. Srinivasan ले पधि 
यसै प्रकारको िारणा उल्लेख गरेको पाइन् । 

26 यस कुराको उदाहरणको रुपिा िौधलक हक अधिकारिा प्रत्प्यिताः अिघुचत रुपिा बन्देज 
लगाउिे गरी बिकेो कािूिलाई  एउगा अपवाद अवस्र्थाको रुपिा धलि सवकन्  । 
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पारेको वा धियिले अपवादको अवस्र्था शृ्रजिा गरेको देघखि आउँद । यसबाग 
स्वच्  अिसुन्िािप्रधतको ववश्वसिीयता सिेत किजोर बन्न जािे अवस्र्था देघखयो। 
िाधर्थ उघल्लघखत सिग्र पििा ववचार गदाष अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग 
धियिावली, २०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविािलाई अिान्य र बदर भिी 
िोवषत गिुष आवश्यक, ििाधसव र वाछ िीय देघखि आयो। 

३३. अव उघल्लघखत धियि ३० लाई कवहले, कुि धिधतदेघख अिान्य र बदर हिेु गरी 
िोवषत गिुष ििाधसव हनु्  भन्ने सम्बन्ििा ववचार गिुष पिे हिु आएको  । 
अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ धिधत २०५९/५/३१ 
देघख प्रारम्भ भएको देघखन् । सो धियिावली लाग ु भएको अवहले १८ बषषभन्दा 
बढी अवधि भैसकेको  । यसवीच उघल्लघखत धियिावलीको वववाददत धियि ३० 
को प्रयोग गरेर पगक-पगक कायष भएका र कधतपय वववादिा सो अिसुार संकधलत 
प्रिाणलाई िान्यता प्रदाि गरेर यस अदालतबाग सिेत फैसलाहरु भएका  ि।् 
यसरी लािो अवधि प्रयोग / कायाषन्वयििा रहेको देघखँदा धियि जारी भएको 
धिधतले िै (प्रारम्भदेघख िै) सो धियि ३० लाई अिान्य िोवषत गदाष सम्पन्न 
भैसकेका अिेक  धिणषय र काि कारवाही अिघुचत तवरबाग प्रभाववत हिु जािे 
देघखन् । िेपालको संवविािको िारा १३३(१) िा कुिै कािूि संवविािसंग 
बाघिएको देघखएिा सो कािूिलाई “प्रारम्भदेघख िै वा धिणषय भएको धिधतदेघख” 
अिान्य र बदर िोवषत गिे असािारण अधिकार सवोच्च अदालतलाई हिेु” भिी 
उल्लेख भएको  । खास पररघस्र्थधतिा भववष्य-प्रभावी असर हिेु गरी कािूिलाई 
अिान्य र बदर िोवषत गिे िान्यता र प्रचलि भारत लगायत अन्य देशहरुिा 
सिेत रहेको पाइन् । उघल्लघखत सिग्र पििा ववचार गदाष वववाददत धियि ३० 
को प्राविािलाई भववष्य-प्रभावी असर (Prospective effect) प्रदाि गिे गरी धिणषय 
भएको धिधतदेघख अिान्य र बदर (Ultra vires) हिेु भिी िोवषत गिुष ििाधसव 
देघखयो।  
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३४. िाधर्थका प्रकरणहरुिा वववेघचत आिार र कारणबाग अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि 
आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविाि िेपालको 
संवविािको िारा २०(९) िा रहेको स्वच्  सिुवुाई सम्बन्िी हक तर्था भ्रष्टाचार 
धिवारण ऐि, २०५९ को दफा ३ िा रहेको व्यवस्र्था सिेतको भाविा र ििष 
अिकूुल देघखएि; सो प्राविाि फौजदारी न्यायका िान्य धसध्दान्त, कािूिको उघचत 
प्रकृया तर्था प्रिाण संकलि सम्बन्िी न्यावयक िान्यताका दृष्टीले सिेत ििाधसव र 
तावकष क देघखएि; उघल्लघखत प्राविाि प्रत्प्यायोघजत वविायि सम्बन्िी अविारणा र 
यस अदालतबाग भएका व्यातया तर्था प्रधतपाददत धसध्दान्त अिकूुल रहेको सिेत 
पाईएि; उक्त प्राविािले अिसुन्िाि अधिकारीलाई स्वेच् ाचारी (Arbitrary) 
तबरबाग कायष गिष प्रोत्प्सावहत गिे प्रकृधतको सिेत देघखयो। अताः अघततयार 
दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को धियि ३० िेपालको 
संवविािको िारा १३३ को उपिारा (१) बिोघजि आज धिधत २०७८ साल 
वैशाख ८ गतेदेघख लाग ुहिेु गरी अिान्य र बदर हिेु मह ष। 

३५. ररग धिवेदििा अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, २०५९ को 
धियि ३० अिान्य र बदर िोवषत गरी सो धियिको प्रयोग गरी रकि बरािद 
गरेको आिारिा “भए गरेका सम्पूणष काि कारवाहीहरु प्रारम्भदेघख िै उत्प्प्रषेण 
लगायत अन्य उपयकु्त आदेश जारी गरी अिान्य र बदर िोषणा गरी पाउँ” भिी 
घजवकर धलइएको देघखयो। ररग धिवेदकका तफष बाग बहस गिुष हिेु ववद्वाि 
अधिवक्ताहरुले वहसका क्रििा उक्त धियि ३० बिोघजि ददइएको रकि बरािद 
गरी चलाइएका िदु्ा सिेत खारेज हिु ु पदष  भिी घजवकर गिुष भएको सिेत 
पाइयो। सो घजवकर सम्बन्ििा हेदाष उघल्लघखत धियि ३० लाई प्रिाण संकलि 
गिे ववधभन्न िाध्यि वा तररका िध्ये एउगा उपायको रुपिासम्ि अपिाइएको 
देघखयो। िदु्ािा उक्त धियि ३० बिोघजि बाहेक अन्य तबरबाग संकलि 
गररएका प्रिाण पधि रहेका हनु् ि।् सो धियि ३० अिान्य र बदर हुँदैिा 
अदालतिा ववचारािीि िदु्ा स्वताः सिाप्त त हिेु वा खारेज हिेु वा भए गररएका 
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सम्पूणष काि कारवाहीहरु प्रारम्भदेघख िै अिान्य र बदर हिेु होइिि।् न्यावयक 
प्रकृयािा रहेका वववादको धिरुपण गिे धियधित ववधि/पध्दती धििाषररत  ि।् 
धियि ३० लाई अिान्य र बदर भिी िोवषत गररएकोसम्िको कारणबाग 
अदालतिा ववचारािीि िदु्ा िै खारेज हिु ु पदष  भन्न वा सवै काि कारवाही 
अिान्य र बदर हनु् ि ् भन्न े सम्िि धिल्दैि। िदु्ािा संकधलत अन्य प्रिाणको 
िूल्यांङ्किका आिारिा आरोप दावी महर हिेु वा िहिेु कुराको न्यावयक धिरुपण 
गिुष िै पिे हनु् । यसरी न्याय धिरुपण गदाष हाल िदु्ाको सिुवुाई अघन्ति भई 
िसकेका वा न्यावयक प्रकृयािा रहेका वववादका सन्दभषिा उपरोक्त अिसुार अिान्य 
र बदर िोवषत गररएको अघततयार दरुुपयोग अिसुन्िाि आयोग धियिावली, 
२०५९ को धियि ३० िा रहेको प्राविाि अिसुार संकलि गररएको अर्थाषत, 
प्रत्प्यर्थी आयोग स्वयिले िै ददई पमाएको सरकारी कोषको रकि बरािद गररएको 
प्रिाणसम्ि ग्रहणयोग्य िहिेु हो। केवल यही कारणबाग िदु्ा िै खारेज हिेु वा 
भए गररएका सवै काि कारवाही बदर हिेु होइिि।् तसर्थष, प्रस्ततु प्रसंगिा र्थप 
उल्लेख वा वववेचिा गरररहि परेि। अरु तपधसल बिोघजि गिूषाः 

तपधसलाः 
१. यो आदेशको प्रधतधलपी सवहत प्रत्प्यर्थीहरूको जािकारी तर्था आदेशको 

कायाषन्वयिका लाधग िहान्यायाधिवक्ताको कायाषलयिा लेखी पमाई ददिू। 

२. सवोच्च अदालत (संवैिाधिक इजलास सछ चालि) धियिावली, २०७२ को 
धियि २७(१) िा संवैिाधिक इजलासको अघन्ति आदेश वा फैसलाबाग 
संवविािको िारा १३३ को उपिारा (१) बिोघजि कुिै कािूि अिान्य वा 
बदर िोवषत भएिा रघजस्ट्रारले सो आदेश वा फैसलाको प्रधतधलवपसिेत राखी 
कािूि तर्था न्याय िन्िालयिा सोको जािकारी पमाउिे भन् िे व्यवस्र्था रहेको 
हुँदा सो अिसुार गिूष गराउिू भिी यो आदेशको प्रधतधलवप यस अदालतको 
प्रशासि िहाशाखािा पमाई ददिू।  
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३. धिवेदि िागबिोघजि आदेश जारी हिेु महरेकोले सवोच्च अदालत (संवैिाधिक 
इजलास सछ चालि) धियिावली, २०७२ को धियि १५(३) बिोघजि 
धिवेदकले राखेको िरौगी रकि वफताष पाउिे हुँदा र.िं. ३६८६ धिधत 
२०७४/९/२ िा राखेको िरौगी रकि रु.५०००।- धिवेदकलाई वफताष 
ददिू भिी यस अदालतको लेखा शाखािा जािकारी ददिू। 

४. दायरीको लगत कट्टा गरी; आदेश ववद्यतुीय प्रणालीिा प्रववष्ट गरी; धिधसल 
धियिािसुार अधभलेख शाखािा बिुाई ददिू। 

 

 

                                                          न्यायािीश 

उपरोक्त रायिा हािी सहित  ौाः 
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इजलास अधिकृताः हकष बहादरु िेिी 
कम्प्यगुर अपरेगर: शंकर गरुुङ 

 
ईधत सम्बत २०७८ साल वैशाख ८ गते रोज ४ शभुि ्... ... । 


